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0.1

Zusammenfassung: Ergebnisse und Empfehlungen

Ergebnisse des Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2008

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt verlief in der Gesamtstadt im Untersuchungszeitraum
positiv. Bei allen Indikatoren zur Arbeitslosigkeit war ein Riickgang beobachtbar. Da die
diesbeziglichen Indikatoren beim Entwicklungsindex ein hohes Gewicht haben, hat sich das
Problemniveau insgesamt gesenkt. Dies kommt in der Abnahme der Gesamtsumme des
Entwicklungsindex aller Verkehrszellen zum Ausdruck.

Beim Entwicklungsindex zeigt sich eine Verlagerung der negativen Dynamik in die Gebiete
auBerhalb der Innenstadt. Diejenigen Verkehrszellen, bei denen sich die Eingruppierung ,hach
unten” verandert hat, liegen alle auRerhalb des S-Bahn-Rings (AuRere Stadt).

Bei der Betrachtung der Gebiete mit einem sehr niedrigen Entwicklungsindex ist ein raumlicher
Konzentrationsprozess zu beobachten, der zu gréReren zusammenhangenden Gebieten fiihrt: in
drei westlichen, innenstadtnahen Bereichen (Wedding/Moabit, Neukdlln-Nord, Kreuzberg) und in
zwei Gebieten am oOstlichen (Marzahn-Nord, Hellersdorf-Nord) und westlichen Stadtrand
(Spandau-Mitte). In diesen Bereichen liegt eine besonders hohe Zahl von benachbarten
Verkehrszellen mit hoher Problemdichte, die innerhalb der letzten zwei Jahre in der Gruppe 4
(niedrigster Entwicklungsindex) zu finden waren.

Fast durchgangig sind in den ubrigen nahe der Innenstadt gelegenen Verkehrszellen Aufstiege
in der Rangfolge zu beobachten. Im Norden von Tempelhof-Schoneberg und im (Alt-)Bezirk
Prenzlauer Berg sind einzelne Gebiete ,aufgestiegen®. Im Vergleich zu Wedding und NeukdlIn
erlebt Kreuzberg in jingerer Zeit ebenfalls eine Aufwértsentwicklung — allerdings flinrte dies (noch)
nicht zu einer neuen Zuordnung zu den Gruppen des Entwicklungsindex.

Der Ostteil erweist sich insgesamt als stabil. Fast die gesamte dstliche Innenstadt gehort
inzwischen zu den mittleren Entwicklungskategorien. Bei der Betrachtung der Bezirksgrenze
zwischen Prenzlauer Berg und Wedding wird deutlich, wie stark die Gegenséatze zwischen den
Stadthalften in bestimmten Bereichen ausgepragt sind. Der Unterschied zwischen benachbarten
Verkehrszellen beim Entwicklungsindex betrégt dort zwei Kategorienschritte.

In Marzahn-Nord und Hellersdorf-Nord zeichnet sich eine Zunahme von problembeladenen
Verkehrszellen ab. Die friher noch vereinzelt auftretenden Verkehrszellen mit einem sehr
niedrigen Entwicklungsindex sind inzwischen zu einer grof3eren, zusammenhangenden Flache
erweitert worden. Es gibt allerdings auch zwei ,Aufsteiger: Die Verkehrszellen 1824-Glambecker
Ring und 1932-Grottkauer Stral3e. Ingesamt hat sich Marzahn-Hellersdorf zu dem am stérksten
differenzierten Stadtbezirk in Berlin entwickelt.

Am westlichen Stadtrand sind es die Altbaugebiete in Spandau, die ,abgestiegen” sind. Keine
Verénderung gibt es dagegen im Markischen Viertel und in der Gropiusstadt, wobei die
Entwicklung im Markischen Viertel sehr viel kritischer ist als in der Gropiusstadt.

Im Berichtszeitraum 31.12.2006 bis 31.12.2007 zeigt sich zwar weiterhin eine Polarisierung der
Entwicklung der Quartiere, das Niveau ist allerdings gegeniiber dem letzten Monitoring Soziale
Stadtentwicklung geringer. Die Zahl der Gebiete, die bei hohem Status auch eine positive
Dynamik aufweisen, ging von 29 auf 26 zuriick. Die Zahl der Gebiete mit niedrigem und sehr
niedrigem Status und gleichzeitig negativer Dynamik ging von 37 auf 26 zurlick. Polarisierung



0.2

1.

2.

Empfehlungen fir die Stadtentwicklungspolitik

Methode bewéhrt sich

Die neue, mit dem Monitoring 2007 eingefihrte Methodik hat sich bewahrt, da nunmehr
Entwicklungen der einzelnen Verkehrszellen und Veranderungen in der Gesamtstruktur
beobachtet werden kdnnen. Im Zuge der weiteren Fortfuhrung des Monitoring werden durch die
Verldngerung des Beobachtungszeitraums die Auswertungen von Verdnderungen noch
aussagekréftiger und stabiler.

In Zukuntft sollen statt der Daten zu Auslanderinnen und Auslandern, die seit kurzem kleinraumig
verfugbaren Daten zu ,Einwohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergrund’ verwendet
werden. Auf3erdem soll das Monitoring Soziale Stadtentwicklung auf die raumlichen Ebenen der
neu abgegrenzten ,Lebensweltlich orientierten R&ume’ (LOR) umgestellt werden. Dazu ist jedoch
zunachst noch die Umstellung aller erforderlichen Daten auf die Ebenen der LOR abzuschliel3en.

Quartierspolitik bei rdumlicher Konzentration der negativen Dynamik — Strategie der
~vorranggebiete Zukunftssicherung*

Sollte sich die im Monitoring 2008 erkennbare Tendenz, dass sich die Gebiete mit dem
niedrigsten Entwicklungsindex flachenmaRig konzentrieren, bestatigen, dann missen bei den
Anstrengungen zur Stabilisierung dieser Quartiere auch neue Wege gegangen werden. Das
heit: fiir die groReren zusammenhangenden Gebiete mit einer sehr hohen Problemdichte, in
denen sich dauerhaft die meisten Verkehrszellen mit einem sehr niedrigen Entwicklungsindex
befinden, missen integrierte Strategien entwickelt werden, die quartiersiibergreifend die Situation
im gesamten Stadtteil in den Blick nehmen. Wir schlagen die Entwicklung einer Strategie
Lvorranggebiete Zukunftssicherung* vor. Eine integrierte Strategie muss die Aktivitaten der
einzelnen Quartiersmanagement-Teams zusammenfihren und eine zukunftsorientierte,
gebietshezogene, fachiibergreifende  Koordination der Politik der Fachverwaltungen
gewahrleisten.

Bei dieser integrierten Strategie sollte die Bildungszukunft von Kindern und Jugendlichen im
Mittelpunkt stehen. Wie Schulstudien zeigen, liegen die schulischen Leistungen in den raumlich
zusammenhangenden Gebieten mit niedrigem Entwicklungsindex héufig weit unter dem Berliner
Durchschnitt, was sich an der geringen Quote von Gymnasialempfehlungen und an der hohen
Quote von Schulabgangerinnen und Schulabgéngern ohne Abschluss zeigt. Dies ist nicht nur
eine empfindliche Beeintrachtigung der Lebenschancen von Kindern und Jugendlichen, sondern
bedeutet eine Gefahrdung der wirtschaftlichen Zukunft der gesamten Stadt. Daher sollte fiir diese
Gebiete eine integrierte Strategie mit dem Schwerpunkt auf Verbesserung der Bildungschancen
entwickelt werden. Erste Schritte in Richtung einer solchen Strategie sollten in Wedding/Moabit
und Neukolin-Nord unternommen werden, da sich in Kreuzberg momentan eine Aufwarts-
entwicklung zeigt.

Quartierspolitik in raumlich isolierten Problemverdichtungen

In auBerhalb der groRflachigen Problembereiche liegenden einzelnen Verkehrszellen, die zur
Gruppe 3 oder 4 beim Entwicklungsindex gehdren, konzentrieren sich zwar auch Haushalte mit
multiplen sozialen Problemen, fir diese Gebiete bleiben aber die bisherigen Ansétze



angemessen. Sie sind relativ klein und raumlich isoliert. Hier ist die Einrichtung von préventiven
Quartiersmanagement-Verfahren ausreichend, die die Verflechtung mit den umliegenden
Gebieten verstérken und an die Ressourcen und Potentiale der Bewohnerinnen und Bewohner
anknipfen.

Entwicklung der Grof3siedlungen

Die auffallig negative Entwicklung bei einigen Grol3siedlungen erfordert eine starkere
Aufmerksamkeit flir diese Gebiete und die Entwicklung integrierter Strategien. Hier kann zum
Beispiel die Attraktivitat der Wohngeb&ude durch eine energetische Sanierung verbessert werden.
Dariiber hinaus ist das soziale Engagement der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften, die hier
grof3e Bestande besitzen, wichtig. Sie leisten dadurch einen Beitrag zu einer ,Stadtrendite’, d. h.
sie erbringen Leistungen, die der sozialen Integration der Stadt zugute kommen.

Nachhaltigkeit und Verstetigung

Die Fortschreibung des Monitoring Soziale Stadtentwicklung zeigt, dass der Gedanke der
Nachhaltigkeit gebietsbezogener Ansétze fiir die Gebiete mit niedrigstem Entwicklungsindex in der
Zukunft entscheidend ist. Dabei spielt die erfolgreiche schulische und berufliche Ausbildung eine
zentrale Rolle.

Schul-, Berufs- und Weiterbildung missen im Fokus stehen. Das gilt auch fiir Quartiere nach der
Entlassung aus dem Quartiersmanagement. Die Verstetigung von Netzwerken innerhalb von
Nachbarschaften in den Gebieten, die einen sehr niedrigen Entwicklungsindex aufweisen, ist von
besonderer Bedeutung. Hier missen die vorhandenen Netze biirgerschaftlichen Engagements
gefordert und gestarkt werden.



1 Grundlagen des Monitoring Soziale Stadtentwicklung

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2008 umfasst den Beobachtungszeitraum 31.12.2006
bis 31.12.2007. Die Auswertung der Daten erfolgte auf der raumlichen Ebene der Verkehrszellen.

1.1  Anlass und Ziel

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2008 setzt die vor zehn Jahren begonnene Arbeit der
regelméligen wissenschaftlichen Beobachtung der Sozialen Stadtentwicklung fort. Das Monitoring
liefert hierzu kleinrdumliche Aussagen zur Verénderung der sozialstrukturellen und sozialrdumlichen
Entwicklung in den Teilgebieten der Stadt Berlin. Es ist Grundlage der Festlegung von Gebieten im
Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt* entsprechend § 171e Baugesetzbuch. Einerseits kann die
Verbesserung der sozialen Situation in einem stadtischen Raum erkannt werden (Entlassung von
Gebieten entsprechend 8§ 171e Baugesetzbuch) - andererseits kann auf problematische
Verénderungen mit der Aufnahme neuer Gebiete entsprechend § 171e Baugesetzbuch reagiert werden.
Damit kdnnen rechtzeitig und gezielt stadtentwicklungspolitische Mafinahmen eingeleitet und langfristig
erhebliche Kosten vermieden werden, die entstiinden, wenn die genannten Entwicklungen sich selbst
uberlassen blieben.

Die Ergebnisse des Monitoring gehen des Weiteren im Sinne eines Wertausgleichs fir einzelne
Produkte der sozialen Infrastruktur in die Berechnung der Finanzmittelzuweisung an die Bezirke ein.

Das Monitoring bietet interessierten Bewohnerinnen und Bewohnern, aber auch Verbanden und
Unternehmen die Moglichkeit, die kleinrdumlich durchgefiihrten Ergebnisse der Berechnung einzusehen
und die erstellten Berichte auf der Website der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung abzurufen:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/index/shtml.

1.2 Aufgaben und Grundlagen der Fortschreibung 2008

Fur die Fortschreibung 2008 wurden die Methodik und die Indikatorenauswahl weitgehend beibehalten.
Die Methode des gestuften Berechnungsverfahrens zur Ermittlung von Status-, Dynamik- und
Entwicklungsindex hat sich bewéhrt und ist anerkannt.

Die aktuelle Fortschreibung betritt in zweierlei Hinsicht Neuland:

- Zum einen wird erstmals eine Fortschreibung in einem Einjahresrhythmus vorgenommen.
Dies entspricht dem Wunsch, zukiinftig die Entwicklungsdynamik in den Berliner Staditeilen
zeitnaher abbilden zu kénnen. Allerdings dirfen die Ergebnisse zu den Dynamik-
Indikatoren nicht (iberschétzt werden, da sie sich nur auf eine einjéhrige Periode beziehen.
Um realistische Einschdtzungen zu ermdglichen, ist die tabellarische Darstellung der
Entwicklung der Einzelindikatoren Bestandteil des Monitoring Soziale Stadtentwicklung.
Hierdurch wird eine langerfristigere Perspektive ermdglicht.

- Zum zweiten ist nach der im Jahre 2007 vorgenommenen Umstellung der Methode auf ein
gestuftes Index-Berechnungsverfahren erstmals eine vergleichende Betrachtung des
Status-, Dynamik- und Entwicklungsindex in einer Zeitreihe mdglich. Mit der nun
vorliegenden ersten Fortschreibung dieser Methode konnen nun auch Positions- und
Rangwechsel in Bezug auf die Indikatoren fiir einzelne Gebiete dargestellt werden (Kapitel
2.4).


http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/index/shtml

Das Indikatorenset fiir das Monitoring Soziale Stadtentwicklung wurde 1998 entwickelt und im Jahr
2002 modifiziert. Zu diesem Zweck wurde im Oktober 2002 ein Fachgesprach zum Thema
,Modifizierung des Indikatorensets Monitoring ‘Soziale Stadtentwicklung™ durchgefihrt. Mit der
Anderung der Sozialgesetzbiicher (SGB) II, Il und XII zum 01.01.2005 ergaben sich Veranderungen
beim Personenkreis, der durch die Transfersysteme erreicht wird. Die Sozialhilfe- und
Arbeitslosenstatistik sind seitdem komplett umgestellt worden. Da ein grol3er Teil der Indikatoren des
Monitoring Soziale Stadtentwicklung auf Daten dieser Sicherungssysteme beruht, musste das
Indikatorenset modifiziert werden. Dabei sollen die Indikatoren trotz der Verénderung der
Rechtsgrundlagen und statistischen Erfassungssysteme eine gewisse Kontinuitdt behalten. Da dieses
Indikatorenset auch in den kiinftigen Jahren benutzt werden soll, wurde seine Validitdt in einem
Fachgesprach unter einschlagigen Experten abgestimmt und bestétigt. Dieses Fachgesprach fand am
25.06.2007 auf Einladung der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung statt.

Fur das aktuelle Monitoring ist eine geringe Anpassung hinsichtlich des Personenkreises, die Transfers
nach dem Sozialgesetzbuch beziehen, erfolgt. So wurde die Personenbezugsgréfien des Monitoring
Soziale Stadtentwicklung an die Zahlweise der Bundesanstalt fiir Arbeit angeglichen, um eine gréRere
Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten. Der Anteil der Arbeitslosen wird nun bezogen auf Personen
zwischen 15 und 65 Jahren berechnet. In den vorherigen Fortschreibungen wurde der Personenkreis
zwischen 18 und 60 Jahren als Personenbezugsgrofie gewéhlt.

Mit der Fortschreibung des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2007 wurde das statistische Verfahren,
mit dem die Ergebnisse der Analyse zusammengefasst werden, neu konzipiert. Die bisherige
Typisierung der Gebiete durch eine Clusteranalyse wurde abgelost durch ein Verfahren, das die
Abbildung der Verénderung von Gebieten (iber einen langeren Zeitraum ermdglicht. Zu diesem Zweck
werden flr die einzelnen Gebiete Zeitreihen mit den bisherigen Indikatoren flir den Zeitraum von 2001
und 2006 weitergefiihrt und sollen fiir die neu definierten Indikatoren neu aufgestellt werden.

Ein besonderes Problem fiir die Bildung von Zeitreihen stellt die Verdnderung der Arbeitslosen- und
Sozialhilfestatistik durch die oben genannten Anderungen der Sozialgesetzbiicher dar. Eine
personengenaue Bestimmung zum Beispiel der Arbeitslosen nach heutiger Definition der geanderten
Sozialgesetzgebung riickwirkend flir die Jahre 2001 bis 2004 ist nicht maglich.

Es konnte im Rahmen des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2008 daher keine Ruckrechnung der
Indikatoren fir den Leistungsbezug nach SGB II, Il und XII durchgefiinrt werden, da die
entsprechenden Daten und Formeln hierfiir noch nicht zur Verfigung standen. Fir einzelne Indikatoren
sind daher die geforderten Zeitreihen fiir die Jahre 2001 bis 2004 in diesem Bericht nicht enthalten.

1.3 R&umliche Untersuchungsebenen

Im vorliegenden Monitoring Soziale Stadtentwicklung erfolgt die Untersuchungen der sozialstrukturellen
Verénderungen in den Teilgebieten der Stadt auf der rdumlichen Ebene der Verkehrszellen. Die vom
Berliner Senat in 2006 fir Fachplanungen festgelegte Ebene der "Lebensweltlich orientierten Raume
(LOR) konnte dieser Untersuchung erneut nicht zu Grunde gelegt werden, da es den zusténdigen
Senatsverwaltungen noch nicht gelungen war, alle erforderlichen Fachdaten auf der kleinraumigen
Ebene der LOR, den 447 Planungsrdumen, verfiigbar zu machen. Das betrifft die Daten zu
Empfangerinnen und Empféangern von Leistungen nach SGB XII, die Bestandteil der Indikatoren Status
4, Dynamik 4 und 5 sind.

Fur die bereits verfligbaren Daten auf den Ebenen der LOR ist, wie bei der vorherigen Fortschreibung
des Monitoring auch, eine parallele Berechnung der Indikatoren des Monitoring Soziale



Stadtentwicklung auf den LOR-Ebenen erfolgt. Die entsprechenden Tabellen und Karten auf Ebene der
Planungsrdaume sowie eine Beschreibung zu den Einzelindikatoren sind von der Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung gesondert verdffentlicht worden unter
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/index.shtml.

Dieser Bericht enthdlt in Orientierung an der rdaumlichen Gliederung des Regionalen Bezugssystems
Berlin (RBS) differenzierte Inhalte und Darstellungen, wie die folgende Ubersicht zeigen soll. Das RBS
umfasst fir das auf den 338 Verkehrszellen basierende hierarchische System die nachfolgenden
Aggregationsebenen der Statistischen Gebiete (195) und der Bezirke (23 in den Grenzen bis
31.12.2000, 12 in den Grenzen ab 01.01.2001). Zusatzlich erfolgt eine Bewertung nach 8 Stadtrdumen,
die Berlin in einen Innen- und AuRenbereich in Uberlagerung mit einem Ost- und Westbereich
unterteilen.

Unberiicksichtigt bleiben in der Berechnung Verkehrszellen mit weniger als 100 Einwohnerinnen und
Einwohnern, das sind mit Datenstand 31.12.2007 folgende 13 Verkehrszellen: 0471-Grunewaldsee,
0891-Ehrenpfortenberg, 0971-BreitenbachstraRe, 1211-Planterwald, 1291-Wuhlheide, 1341-Forst
Grinau, 1371-Seddinberg, 1401-Forst Rahnsdorf, 1411-K&mmereiheide, 1412-Miiggelberge, 1421-
Forst Friedrichshagen, 1581-Marderberg, 1832-Alte RhinstraRe.

Hinzu kommen sechs ,Ausreier* Verkehrszellen, die ebenfalls unberiicksichtigt bleiben: 0271-
Oberjagerweg, 0521-Schwanenwerder, 0892-Tegeler See, 1501-Krankenhaus Herzberge, 1691-
Lietzengraben, 1801-Burknersfelde. Zu den jeweiligen Gebieten ergaben sich zum Teil widerspriichliche
Aussagen. Dariber hinaus wurden Werte erreicht, die sehr weit aul3erhalb der Spannweite der ibrigen
Gebiete liegen.

Somit werden im Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2008 fiir den Beobachtungszeitraum
31.12.2006 his 31.12.2007 insgesamt 319 Verkehrszellen in ihrer sozialstrukturellen Entwicklung
betrachtet.

1.4 Indikatoren

Erlauterung zur Indikatorenauswahl

Fir die Auswahl von Indikatoren war entscheidend, dass die Daten auf kleinrdumiger Ebene des
Regionalen Bezugsystems Berlin verflgbar sind bzw. kurzfristig verfiighar gemacht werden kénnen
(derzeit noch Verkehrszellen, zukiinftig Planungsrdume). Dies schlieBt die Nutzung von
schulbezogenen Daten, die nur fur Grundschuleinzugsbereiche vorliegen, leider ebenso aus, wie Daten
aus Wahlstatistiken, die fur Stimmbezirke und Wahlkreise erhoben werden.

Die Auswahl der Indikatoren des Monitoring Soziale Stadtentwicklung musste dariiber hinaus folgenden
Kriterien gentigen:

1. Die Daten missen jéhrlich zeitnah abrufbar sein (Periodizitat).
2. Sie mussen fir eine einheitliche raumliche Ebene verflighar sein.

3. Sie sollen auf Gesamterfassungen beruhen und nicht mit dem Risiko von Stichprobenfehlern
behaftet sein.

4. Sie miissen objektive Sachverhalte beschreiben, die eine klare Bewertung zulassen.
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Status

1. Arbeitslose (SGB Il und Ill) in % der 15-65-

Jahrigen

Arbeitslose unter 25 Jahren (SGB Il und
1) in % der 15-25-Jahrigen

Arbeitslose mit einer Bezugszeit von tber
einem Jahr (Langzeitarbeitslose) (SGB Il
und 1) in % der 15-65-J&hrigen

Nicht-arbeitslose Empfangerinnen und
Empféanger von Existenzsicherungs-
leistungen in % der Einwohnerinnen und
Einwohner (Nicht arbeitslos gemeldete,
erwerbsfahige Empfanger-innen und
Empféanger von Existenz-
sicherungsleistungen nach SGB I, nicht-
erwerbsfahige Empféngerinnen und
Empfanger von Existenzsiche-
rungsleistungen nach SGB Il und
Leistungsempfangerinnen und -empfénger
nach SGB XII)

Nicht-erwerbsfahige Empféngerinnen und
Empféanger von Existenzsiche-
rungsleistungen in % der Einwohner-innen
und Einwohner unter 15 Jahren (Nicht-
erwerbsfahige Empfangerinnen und
Empféanger von Existenzsiche-
rungsleistungen nach SGB Il)

Auslandische Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren in % der Einwohnerinnen
und Einwohner unter 18 Jahren

Die Indikatoren des Monitoring Soziale Stadtentwicklung:

Dynamik

Wanderungsvolumen in % der
Einwohnerinnen und Einwohner

Wanderungssaldo in % der
Einwohnerinnen und Einwohner

Wanderungssaldo von Kindern unter 6
Jahren in % der Einwohnerinnen und
Einwohner unter 6 Jahren

Veranderung des Anteils der deutschen
Empféngerinnen und Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen gegeniber
dem Vorjahr

Veranderung des Anteils der
auslandischen Empfangerinnen und
Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen gegeniber
dem Vorjahr in %-Punkten

Verénderung des Anteils der nicht
erwerbsfahigen Empfangerinnen und
Empféanger von Existenzsicherungs-
leistungen unter 15 Jahren gegeniiber
dem Vorjahr in %-Punkten

Bei den ersten drei Status-Indikatoren (Status 1 - 3) werden die Daten zur Arbeitslosigkeit ausgewertet.
Die beiden Indikatoren Status 4 und 5 ergeben sich aus dem derzeit verfiigbaren Datenbestand zu
Personen, die Transferleistungen beziehen. Hierbei wird zwischen den Merkmalen ,nicht-arbeitslos*
(Status 4) und ,nicht-erwerbsfahig” (Status 5) unterschieden. ,Nicht-arbeitslos* sind dabei Personen, die
durch ihr Einkommen nicht ihre Lebensgrundlage sichern konnen. Der Indikator Status 5 stellt eine
Teilmenge des Indikators Status 4 dar, inshesondere liegt hier der Fokus auf dem Transferbezug bei
Kindern unter 15 Jahren. (Fur die Gruppe der ,Nicht-erwerbsféahigen Empféngerinnen und Empfanger
von Existenzsicherungsleistungen ist auf kleinrdumiger Ebene keine Differenzierung nach
Altersgruppen maoglich. Auf die Altersgruppe der unter 15-jahrigen entféllt aber der mit Abstand gréf3te
Anteil — 96,7 % am 31.12.2007 in Berlin.)



Die demographische Komponente mit Blick auf den Bereich Migration/Integration wird, wie bisher auch,
durch den Indikator Status 6, der Daten zu ,Ausléanderinnen und Auslander unter 18 Jahren' beinhaltet,
beriicksichtigt. Zukiinftig sollen fur diesen Indikator die jetzt inzwischen verfligbaren Daten zu
,Einwohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergrund unter 18 Jahren* verwendet werden. Um
die Vergleichbarkeit zu friiheren Jahren zu sichern, sollten die Daten zu Ausléanderinnen und
Auslandern als Zeitreihe aber weitergefiihrt werden.

Die ersten drei Dynamik-Indikatoren stellen Wanderungen dar (Dynamik 1 - 3). Die Indikatoren Dynamik
4 und 5 zeigen die Veranderung des Anteils aller Transferbezieherinnen und Transferbezieher
differenziert nach Deutschen sowie Auslénderinnen und Auslandern auf, was jeweils der Veranderung
der Summe aus Status 1 und Status 4 (ohne Status 5, da diese Daten nicht nach Staatsangehdrigkeit
ausgewertet vorliegen) entspricht. Der Indikator Dynamik 6 zeigt die Veranderung des Anteils der
Transferbezieherinnen und Transferbezieher unter 15 Jahren, des Indikators Status 5, auf.

Hinweis: Weitere inhaltliche Erléuterungen zu den neu gefassten Indikatoren zu Arbeitslosigkeit und
Transferbezug entsprechend der Anderungen der Sozialgesetzgebung zum 01.01.2005 finden sich im
Endbericht des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2007. Fur das Monitoring 2008 ist die
vorgenommene Anderung bei den Indikatoren zur Arbeitslosigkeit zu beachten (Anpassung der
Altersgrenze der Erwerbsbevolkerung als BezugsgréRRe bei der Berechnung des Arbeitslosenanteils).

Um Kkleinrdumige Veranderungen auch Gber ein Jahr hinaus darzustellen, hat die Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung die Veranderung von sechs ausgewahlten Indikatoren auf Ebene der Verkehrszellen
in Form von Spinnendiagrammen erstellen lassen. Hierdurch wird anschaulich und tbersichtlich die
Entwicklung wéhrend des Zeitraums 2002 bis 2007 dargestellt. Die Spinnendiagramme sind online
abrufbar unter:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/de/netzdiagramm/
index.shtml.

1.5 Methode: Gestuftes Index-Berechnungsverfahren

Bei dem gestuften Index-Berechnungsverfahren werden zundchst die Status- und Dynamik-Indikatoren
jeweils zu einem Index ,Status’ bzw. ,Dynamik’ zusammengefasst. In einer Kreuztabelle kann dann die
Uberlagerung von Status- und Dynamik-Index dargestellt werden. AbschlieRend wird fir jede
Verkehrszelle der ,Entwicklungsindex Soziale Stadtentwicklung’ durch die Summierung von Status- und
Dynamik-Index in einem Verhaltnis von 3:2 ermittelt.

1.5.1 Berechnung von Status-Index und Dynamik-Index

Da kein einzelner Indikator in der Lage ist, die soziale Lage bzw. deren Entwicklung in einem Quartier
vollstandig abzubilden, werden die beiden Teilindizes ‘Status’ und ‘Dynamik’ aus den unter Kapitel 1.3
aufgefiihrten Einzelindikatoren gebildet. Diese einzelnen Indikatoren werden jeweils zu einem Index
‘Status’ und ‘Dynamik’ zusammengefasst.

In den Status-Index gehen die jeweils aktuellen Werte der sechs Status-Indikatoren ein:
Status 1 = LArbeitslose insgesamt in % der 15-65-j&hrigen Einwohnerinnen und Einwohner*

Status 2 = LArbeitslose unter 25 Jahren in % der 15-25-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner*
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Status 3 =

Status 4 =

Status 5 =

Status 6 =

,Langzeitarbeitslose (tiber 1 Jahr) in % der 15-65-jahrigen Einwohnerinnen und
Einwohner*

,Nicht-arbeitslose Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen
in % der Einwohnerinnen und Einwohner*

,Nicht-erwerbsfahige Empfangerinnen und Empfénger von Existenzsicherungs-
leistungen in % der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15 Jahren*

LAuslanderinnen und Auslander unter 18 Jahren in % der Einwohnerinnen und
Einwohner unter 18 Jahren*

Die Tabelle 1 zeigt die Indikatorengruppe ‘Status’ mit dem Datenauszug zum Stichtag 31.12.2007 am
Beispiel von funf Verkehrszellen.

Tabelle 1: Indikatorengruppe ‘Status’: Datenauszug zum 31.12.2007
Status
. o Nicht- Nicht-
Verkehrszelle Arbeitslose Arbeltslosg Lapgzelt . arbeitslose erwerbsfahige Auslénder unter 18 J.
. i unter 25 J. in arbeitslose in ) i ;
insg. in % der . . Empféanger Empfanger von | in % der EW unter 18
) % der 15-25j. | % der 15-65;. . X
15-65j. EW vonEsl*in% | Esl*in % der EW J.
EW EW
der EW unter 15 J.
Monitoring 2008 Status 1 Status 2 Status 3 Status 4 Status 5 Status 6
0011-GroRmarkt 14,9 8.8 58 22,5 59,8 354
0012-Putlitzstrale 16,6 14,3 58 35,3 64,8 25,7
0021-Emdener Stralle 13,9 9,3 53 23,9 62,1 21,7
0022-Perleberger StralRe 12,7 8,1 49 22,8 55,3 25,5
0031-LevetzowstraRe 74 35 2,8 10,4 294 13,1

* Esl: Existenzsicherungsleistungen
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV

In den Dynamik-Index gehen die jeweils aktuellen Werte der sechs Dynamik-Indikatoren ein:

Dynamik 1 =
Dynamik 2 =
Dynamik 3 =

Dynamik 4 =

Dynamik 5 =

,Wanderungssaldo in % der Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2007*

,Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren in % der Einwohnerinnen und
Einwohner unter 6 Jahren im Jahr 2007¢

,veranderung des Anteils deutscher Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB I, 1l und XII) gegenuiber dem Vorjahr in %-
Punkten” (Veranderung von Status 1 und 4 ohne Status 5, nur Deutsche)

,veranderung des Anteils auslandischer Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB I, 11l XII) gegeniiber dem Vorjahr in %-
Punkten” (Veranderung von Status 1 und 4 ohne Status 5, nur Auslénderinnen und
Auslénder)

,Wanderungsvolumen in % der Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2007*




Dynamik 6 =

(Veranderung von Status 5)

,veranderung des Anteils der nicht-erwerbsfahigen Empféngerinnen und Empfanger
von Existenzsicherungsleistungen (nach SGB Il) unter 15 Jahren in %-Punkten*

Die Tabelle 2 zeigt die Indikatorengruppe ‘Dynamik’ mit dem Datenauszug zum Stichtag 31.12.2007 am
Beispiel von fuinf Verkehrszellen.

Tabelle 2: Indikatorengruppe ‘Dynamik’: Datenauszug zum 31.12.2007
Dynamik
Wanderunds- Verénderung des Anteils...
Verkehrszelle Wanderungs- Wanderungs- ,g -
saldo der Kinder der nicht-
volumen saldo der ausl. s
. . unter 6 J. der deutschen .. erwerbsféhigen
in % in % in % der EW Emofi Empfanger 4 |
der EW der EW in % der unter mpfanger von von Esl* in %- Empféanger von Es .
6J. Esl.* in %-Pkt. ) unter 15 Jahren in %-
Pkt.
Pkt.
Monitoring 2008 Dynamik 1 Dynamik 2 Dynamik 3 Dynamik 4 Dynamik 5 Dynamik 6
0011-GrofRmarkt 53,3 25 -12,3 -1,0 16 -0,9
0012-Putlitzstrale 28,4 11 45 08 50 11
0021-Emdener Stralte 39,3 2,0 -6,3 -0,1 14 2,4
0022-Perleberger StralRe 374 0,9 2,2 -0,6 0,4 -0,9
0031-Levetzowstralle 28,5 11 -0,4 -0,2 -0,5 -0,5

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV

Zunéchst wird aus den Werten der Einzelindikatoren eine Rangfolge aller in der Berechnung
beriicksichtigten 319 Verkehrszellen gebildet. AnschlieRend werden die Werte standardisiert, damit die
Einzelindikatoren zueinander in Bezug gestellt werden konnen.

Index-Bildung durch Standardisierung
Im Monitoring Soziale Stadtentwicklung wird folgendes Verfahren der Standardisierung verwendet:
Wert  — Minimum

: *100

Maximum — Minimum

Hierbei wird der Wert des Indikators auf der Originalskala von Quartier i als relative Position zum Gebiet
mit dem Maximal- bzw. Minimalwert dargestellt. Durch diese Standardisierung wird jeweils dem
,Spitzenreiter* der Wert 0 und dem ,Schlusslicht* der Wert 100 zugewiesen. Alle anderen Gebiete
ordnen sich auf der Skala von 0 bis 100 zwischen Spitzenreiter und Schlusslicht ein.

Diese Reihenfolge wird allerdings nicht im Einzelnen bewertet, weil bei einem solchen Ranking die
Gefahr besteht, die rein numerischen Unterschiede (berzubewerten bzw. zu Uberinterpretieren; sie
bildet lediglich die Grundlage fir die Zuordnung der Verkehrszellen zu Gruppen, die jeweils 10 %
(Dezile) aller Gebiete umfassen.

Beim Status-Index werden die beiden Dezile mit den besten Statuswerten ,hoch* (20 % = Quintil)
eingestuft, die beiden Dezile am anderen Ende der Skala als ,niedrig“ bzw. ,sehr niedrig“. Die sechs
Dezile zwischen den beiden oberen und unteren Dezilen (60 % aller Gebiete) werden dem Status
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,mittel* zugeordnet. Analog erfolgt die Bewertung und Gruppenzuordnung fiir den Dynamik-Index. Hier
werden auf der Grundlage von Quintilen die Gruppen mit den Pradikaten ,positiv* (oberste 20 %),
,negativ* (unterste 20 %) und ,stabil* (dazwischen liegende 60 %) gebildet.

Fur die Indikatoren des Status und der Dynamik ist es dariiber hinaus mdglich, eine Rangfolge zu
erstellen. Hierbei wird jedem Gebiet ein Rangplatz entsprechend des Wertes der standardisierten
Indikatoren (0-100 Punkte) zugeordnet. Diese Einstufung berticksichtigt nicht, ob Gebiete mit &hnlichen
Rangplatzen &hnliche Problemdichten aufweisen, da bei der Verwendung von Rangplatzen die
Information Gber den Abstand in der Originalskala nicht mehr enthalten ist. Die Rangplatze sind jedoch
eindeutig, dadurch kénnen die Verkehrszellen mit den jeweils zehn besten und zehn schlechtesten
Werten gut ermittelt werden.

Die Erlauterung zur Auswahl des im Monitoring Soziale Stadtentwicklung verwendeten mathematischen
Verfahrens der Standardisierung findet sich im Endbericht des Monitoring Soziale Stadtentwicklung
2007.

1.5.2  Ermittlung des Status/Dynamik-Index durch Uberlagerung

Durch die Uberlagerung von Status- und Dynamik-Index lasst sich jede Verkehrszelle in einer 12-
Felder-Matrix verorten. Diese Kombination aus Status- und Dynamikwert wird als ,Status-/ Dynamik-
Index* bezeichnet. Dieser Index bringt also nicht nur die gegenwértige Position eines Gebiets im
Vergleich zu den anderen zum Ausdruck, sondern gibt zusatzlich grob die Richtung der Entwicklung im
vergangenen Jahr an. Das ist vor allem flir die beiden Gruppen am oberen und unteren Ende der
Rangfolge von Bedeutung, denn dadurch kann abgeschatzt werden, ob die beiden Pole noch weiter
auseinander streben (,Polarisierung’), oder ob sich gar eine Ann&herung abzeichnet. Diese Einteilung
der Quartiere ist auBerdem sinnvoll, um Hinweise auf besonders problematische Gebiete zu
bekommen, bei denen politischer Handlungshedarf besteht. Allerdings kénnen diese Indizes nur
Hinweise geben, die insbesondere dann vorsichtig interpretiert werden missen, wenn sich die
,Dynamik‘ — wie im vorliegenden Fall — nur auf den Zeitraum eines einzigen Jahres bezieht. Die Analyse
des Handlungsbedarfs in den Quartieren erfordert zusatzlich eine vertiefte, qualitativ fundierte
Untersuchung.

Dieser Index wird nicht in einer einzigen Zahl ausgedriickt, sondern mit der Zuordnung zu den
Statusgruppen und einem zusatzlichen Plus- bzw. Minuszeichen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Status/Dynamik-Index: Bildung von 12 Gruppen durch Uberlagerung von
Status- und Dynamik-Index

Dynamik-Index
+ + -
Status-Index (positiv) (mittel) (negativ)
ezl | L. 36 9410,
Hoch (1) 1.42 1+ 1+/ 1
Mittel ) 3.8 2+ 2+4/- 2
Niedrig (3) 9 3+ 3+/- 3
Sehr niedrig 4) 10 4+ 4+]- 4

Die Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber die zahlenmaRige Zuordnung der Verkehrszellen in den Feldern,
die durch die Kombination bzw. Uberlagerung von ‘Status’ und ‘Dynamik’ fiir das Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2008 gebildet werden. Der Tabelle ist unter anderem zu entnehmen, dass keine der
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32 Verkehrszellen mit der hochsten Verdichtung sozialer Probleme (= sehr niedriger Status) eine
positive Dynamik aufweist.

Tabelle 4: Zuordnung der Verkehrszellen zum Status/Dynamik-Index Monitoring 2008
Dynamik-Index
+ + - Summe
Status-Index (positiv) (mittel) (negativ)
Dzl | L 36 9410
Hoch 1) 142, 26 31 7 64
Mittel ) 3-8, | 36 123 3 191
Niedrig 3) 9.! 2 21 9 32
Sehrniedrig  (4) 10. | 0 16 16 32
Summe 64 191 64 319

1.5.3 Berechnung des Entwicklungsindex

In einem weiteren Schritt wird fir jede Verkehrszelle der ,Entwicklungsindex Soziale Stadtentwicklung’
durch die Summierung von Status- und Dynamik-Index ermittelt. Hierfiir wird wiederum eine Rangfolge
aller 319 Verkehrszellen, die in die Betrachtung einflieRen, gebildet. Da den Indikatoren des Status
hoheres Gewicht zukommt, wird der Entwicklungsindex in einem Verhdltnis 3:2 von "Status’ und
"‘Dynamik™ ermittelt. Ein hoher Wert beim Entwicklungsindex entspricht einer hohen Problemdichte.

Die Veranderung in einem Quartier abzubilden, ist eines der zentralen Anliegen des Monitoring Soziale
Stadtentwicklung. Es wird eingeldst durch die Dynamik-Indikatoren. Zu jedem Zeitpunkt liefert das
Monitoring somit eine Einschdtzung der Lage und der Verdnderung in einem Quartier. Diese
Einschétzung erfolgt relativ zu den anderen Quartieren, denn die Einschédtzung der sozialen Lage oder
die ldentifizierung sozialer Missstande sind nur im Gesamtzusammenhang sinnvoll. Die Veranderung
der relativen Position eines Quartiers, inshesondere sein Abstieg in die Gruppe der relativ schwachsten
Gebiete (unterstes Quintil) oder sein Aufstieg daraus, lassen sich durch das Monitoring im Zeitverlauf
nachvollziehen.

Die Dynamikindikatoren sind — ihrer Aufgabe entsprechend - relativ ,empfindliche* Messinstrumente,
die aus unterschiedlichen Grinden ausschlagen kénnen. Um ihre Ausschlage fir die Einschétzung
eines Quartiers nicht iberzubewerten und dennoch ihren Frihwarncharakter zu nutzen, wird dem
Dynamik-Index bei der Aggregation zum Entwicklungsindex ein Gewicht gegeben, das etwas geringer
ist als das des Status-Index.

Die Ableitung des Entwicklungsindex aus den standardisierten Status- und Dynamik-Indizes erfolgt
nach der Aufsummierung im angegeben Verhéltnis von 3:2. Daran schliel3t sich die Einteilung des Ent-
wicklungsindex in vier Gruppen an, die im Verhaltnis 20 % - 60 % - 10 % - 10 % erfolgt.

Beim Entwicklungsindex werden die beiden Dezile mit den besten Werten zusammen als ,hoch*
(Gruppe 1) eingestuft, die beiden mit den niedrigsten Werten getrennt als ,niedrig“ (Gruppe 3) bzw. als
,sehr niedrig® (Gruppe 4). Der Entwicklungsindex fir alle sechs Dezile, die zwischen den beiden oberen
und unteren Dezilen liegen, wird zusammen als ,mittel* bezeichnet (Gruppe 2). Auch beim
Entwicklungsindex lasst sich aus den jeweils erreichten Punkten ein Rang fur jede Verkehrszelle
bestimmen.
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2 Zusammenfassende Bewertung der Verkehrszellen
nach Status/Dynamik-Index und Entwicklungsindex

2.1  Bewertung der Verkehrszellen nach dem Status/Dynamik-Index

Im Folgenden werden die Verkehrszellen zusammenfassend nach “Status” und "Dynamik” bewertet.
Zunéchst wurden die Werte flir die einzelnen Indikatoren standardisiert und mit den sechs Indikatoren
aus der Gruppe "Status™ und den sechs Indikatoren aus der Gruppe ‘Dynamik’ jeweils ein Status- und
ein Dynamik-Index errechnet. Die sich ergebende Rangskalen beim Status- und beim Dynamik-Index
wurden in Dezile unterteilt, aus denen dann Gruppen gebildet wurden: vier Gruppen fiir den Status-
Index, drei Gruppen flir den Dynamik-Index (vgl. Kap. 1.5.2). Aus der Kombination der Werte fir Status-
und Dynamik-Index ergeben sich die in Tabelle 3 und Tabelle 4 dargestellten 12 Gruppen des
Status/Dynamik-Index, von denen in den folgenden Abschnitten diejenigen Verkehrszellen in den
Gruppen

- mit sehr niedrigem bzw. niedrigem Status-Index und negativem bzw. mittleren Dynamik-
Index sowie

- mit hohem Status-Index und positivem bzw. mittlerem Dynamik-Index

aufgelistet und zusammenfassend bewertet werden (Gruppen entsprechend den in den Tabellen grau
hinterlegten Feldern). Damit sollen einerseits diejenigen Gebiete ermittelt werden, bei denen anhand
des Status-Index bereits ein hohes Problemniveau besteht (Gruppen 3 und 4) und in denen sich eine
weitere negative Entwicklung abzeichnet; das ist eine wichtige Information fiir eine préventive
Quartierspolitik. Zum anderen dient dieser Index der Abschatzung, ob sich die sozialrdumliche
Polarisierung in der Stadt verscharft oder abmildert.

Tabelle 3 a: Status/Dynamik-Index: Bildung von 12 Gruppen durch Uberlagerung von Status- und
Dynamik-Index

Dynamik-Index
+ + -
Status-Index (positiv) (mittel) (negativ)
CDel i L2 3.8 9410,
Hoch 2 142, 1+ 1+/ 1
Mittel @) 3-8. | 2+ 24]- 2
Niedrig 3) 9.! 3+ 3+/- 3
Sehr niedrig ) 10. ! 4+ 4+]- 4

Tabelle 4 a: Zuordnung der Verkehrszellen zum Status/Dynamik-Index Monitoring 2008

Dynamik-Index
+ + - Summe
Status-Index (positiv) (mittel) (negativ)
el | e 38 . 9410
Hoch ) 142, 26 31 7 64
Mittel @ 3.8. ! 36 123 32 191
Niedrig 3) 9.! 2 21 9 )
Sehrniedrig  (4) 10. ! 0 16 16 32
Summe 64 191 64 319

13



2.1.1  Gebiete mit sehr niedrigem sozialen Status und negativer Entwicklung
(Status/Dynamik-Index ,,4 )

Dieser Gruppe sind die Verkehrszellen zugeordnet, die einen sehr niedrigen sozialen Status aufweisen,
d. h. die zur untersten Gruppe (Dezil) bei diesem Indikator gehdren, und zugleich eine negative
Entwicklung durchlaufen. Zu dieser Gruppe zahlen die folgenden 16 Verkehrszellen, geordnet nach
Bezirken:

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007
Mitte: 0012-PutlitzstralRe 4-

0021-Emdener StralRe 4 -
0061-Soldiner Stralle 4 -
0081-Humboldthain 4-
0091-Rathaus Wedding 4 -
0092-Reinickendorfer Stralle 4 -
0111-Afrikanische Stralle 4 +/-
Friedrichshain-Kreuzberg: 0121-Mehringplatz 4 -
Spandau: 0292-Neustadt 3-
Tempelhof-Schéneberg: 0591-Priesterweg 4 -
Neukolln: 0771-Grenzallee 4 +/-
Marzahn-Hellersdorf: 1812-Havemannstralle 4 -
1821-Franz-Stenzer-Strale 3 +-
1823-Lea-Grundig-Strale 3 +-
1941-Cottbuser Platz (U) 4 +/-
1952-Tangermiinder Stral3e 4 -

Deutlich zeigt sich eine starke Konzentration von Verkehrszellen dieses Gebietstyps in den Bezirken
Mitte (7 Verkehrszellen) und Marzahn-Hellersdorf (5 Verkehrszellen). Bei den anderen vier
Verkehrszellen handelt es sich um westliche innerstadtische Quartiere mit einem hohen Anteil von
Wohnungen des Sozialen Wohnungshaus (Vz 0121-Mehringplatz, 0591-Priesterweg und 0771-
Grenzallee) und um ein Altbaugebiet in Spandau (Vz 0292-Neustadt). Neu hinzugekommen sind drei
Verkehrszellen aus Marzahn-Hellersdorf Nord, von denen zwei gegentiber dem Monitoring 2007 sowohl
beim Status- als auch beim Dynamikindex nun jeweils in einer niedrigeren Gruppe eingestuft werden
(Vz 1821-Franz-Stenzer-Strafle, 1823-Lea-Grundig-Stralie).

14



2.1.2  Gebiete mit sehr niedrigem sozialen Status und stabiler Entwicklung
(Status/ Dynamik-Index ,,4 +/-*)

In diese Gruppe sind 16 Verkehrszellen eingeordnet, die einen sehr niedrigen sozialen Status
aufweisen (Dezil mit dem niedrigsten sozialen Status), sich aber nicht weiter negativ entwickelt haben.
Sieben Neukéllner Gebiete gehéren zu dieser Gruppe, auRerdem vier Gebiete in Marzahn-Hellersdorf,
je zwei in Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg sowie ein Gebiet in Tempelhof-Schoneberg. Hier zeigen
sich raumliche Schwerpunkte im innerstéadtischen Altbaubereich, in einer dstlichen GroRsiedlung und in
Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus.

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

Mitte: 0011-GroRBmarkt 4 -
0071-Gesundbrunnen 4 +/-
Friedrichshain-Kreuzberg: 0131-Moritzplatz 4 +/-
0141-Mariannenplatz 4 +/-
Tempelhof-Schoneberg: 0692-Gottlieb-Dunkel-StraRe 4 +/-
NeukdlIn: 0751-Reuterplatz 4 -
0761-Roseggerstralle 4 -
0772-Dammweg 4 -
0781-Rathaus Neukdlin 4-
0782-ThomasstraRe 4-
0792-Leinestralle 4-
0802-Buschkrugbriicke 4 -
Marzahn-Hellersdorf: 1811-Stadtrandsiedlung 4 +/-
1822-Mehrower Allee (S) 6stl. 4 +/-
1824-Glambecker Ring 3-
1942-Alte Hellersdorfer Strale 4-

Beim Vergleich zur Einordnung der Verkehrszellen in dieser Gruppe mit dem Monitoring 2007 féllt auf,
dass alle hier zugeordneten Neukollner Verkehrszellen nicht mehr in der Gruppe mit den bedenklichsten
Werten (Gruppe 4 -: niedriger Status, negative Dynamik) auftauchen. Dabei handelt es sich allerdings
nicht um eine reale Verbesserung, denn an der Zuordnung dieser Quartiere zu der Gruppe mit der
hochsten Problemdichte hat sich (ja) nichts gedndert — diese hat im Beobachtungszeitraum lediglich
nicht weiter zugenommen (Gruppe 4 +/-: niedriger Status, mittlere Dynamik).
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2.1.3  Gebiete mit niedrigem sozialen Status und negativer Entwicklung
(Status/Dynamik-Index ,,3 =)

In dieser Gruppe finden sich 9 Verkehrszellen, die einen niedrigen Status-Index (9. Dezil beim Status-
Index) und eine negativen Dynamik-Index aufweisen. Die Verkehrszellen dieser Gruppe befinden sich —
auBer den Spandauer Verkehrszellen und dem Markischen Viertel — (iberwiegend am Innenstadtrand.
Zu dieser Gruppe zahlen die folgenden Verkehrszellen:

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

Mitte: 0052-Potsdamer Briicke 3 +-
Charlottenburg-Wilmersdorf: 0181-Volkspark Jungfernheide 3 +-
0211-Franklinstralle 3-
Spandau: 0274-ZeppelinstralRe 3 +/-
0291-Galenstralle 3 +/-
0372-Amalienhof 3 +/-
Neukdlln: 0801-Gradestralle 3 +-
Lichtenberg: 1481-Tierpark 4 +/-
Reinickendorf: 0963-Markisches Viertel 3 +/-

Bei der Betrachtung der Gebiete mit niedrigem sozialen Status und negativer Entwicklung fallt auf, dass
annahernd alle hier zugeordneten Verkehrszellen sich gegentiber dem Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2007 beim Dynamik-Index um eine Gruppe verschlechtert haben. Wiesen die
Mehrzahl der genannten Gebiete in der letzten Erhebungswelle noch Stabilitét in der Entwicklung auf,
S0 ist nun eine negative Dynamik erkennbar. Die Vz 1481-Tierpark hat sich bei der Einordnung des
Status-Index verbessert.
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2.1.4  Gebiete mit niedrigem sozialen Status und stabiler Entwicklung
(Status/Dynamik-Index ,,3 +/-*)

Diese Gruppe enthélt Verkehrszellen mit einem niedrigen sozialen Status (9. Dezil des Status-Index)
und einer durchschnittlichen, d. h. stabilen Entwicklung der Verkehrszellen (mittlerer Dynamik-Index). In
dieser Gruppe befinden sich 21 Verkehrszellen in den folgenden Bezirken:

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

Mitte: 0022-Perleberger Stralle 4 -
Friedrichshain-Kreuzberg: 0151-Wiener StraRe 3 +-
Pankow: 1072-Grellstralle 2 +-
1711-Buch 3 +-
Charlottenburg-Wilmersdorf: 0191-Friedrich-Olbricht-Damm 4 -
0192-Reichweindamm 3 +-
Spandau: 0273-Stadtrandstralie 2-
0323-Pichelswerder 2 +-
0341-Gartenfelder Strale 3-
Tempelhof-Schoneberg: 0561-Nollendorfplatz 4 +/-
0581-Tempelhofer Weg 3-
0691-Platz der Luftbriicke 3-
Neukdlln: 0822-Lipschitzallee 3 +-
Marzahn-Hellersdorf: 1841-Springpfuhl (S) 6stl. 3 +/-
1932-Grottkauer StraRe (U) 3-
1951-Riesaer Stral3e 3-
Treptow-Kdpenick: 1281-HelmholtzstraRe 3-
Lichtenberg: 1752-Biesenbrower Strale 3-
1761-Ribnitzer Stralle 3-
Reinickendorf: 0852-Schéfersee 3-
0861-Scharnweberstralle 3-

Beim Vergleich der Verkehrszellen in dieser Gruppe des Status/Dynamik-Index zur Einordnung im
Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2007 fallt auf, dass eine Vielzahl der hier verzeichneten
Verkehrszellen eine glnstigere Dynamik aufweisen — ein Jahr zuvor war die Dynamik noch negativ.
Beim Statusindex gibt es jeweils 3 Verkehrszellen, die sich um eine Gruppe verbessert bzw.
verschlechtert haben.
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Fazit 2.1.1 -2.1.4:

Fasst man die 64 Verkehrszellen mit niedrigem bzw. sehr niedrigem Status-Index zusammen (inklusive
der 2 Verkehrszellen mit dem Status/Dynamik-Index 3 +) , so zeigt sich, dass allein in Marzahn-
Hellersdorf zwolf dieser Verkehrszellen in diese Gruppen fallen, in Mitte elf und in Neukdlln zehn. Die
Bezirke Spandau sind mit acht und Tempelhof-Schoneberg mit flinf Verkehrszellen in diesen Gruppen
vertreten, Friedrichshain-Kreuzberg und Charlottenburg-Wilmersdorf mit je vier, Pankow, Reinickendorf
und Lichtenberg je drei, Treptow-Kopenick mit einer. Keine einzige Verkehrszelle in diesen Kategorien
hat lediglich der Bezirk Steglitz-Zehlendorf.

Unter diesen 64 Verkehrszellen gibt es nur zwei, die mit einem Status-/Dynamik-Index 3 + eine positive
Entwicklungstendenz aufweisen (Vz 1091-Paul-Heyse-Stral3e, 0281-Werderstral3e). In der Gruppe der
Verkehrszellen mit einem sehr niedrigen Status-Index weist keine Verkehrszelle eine positive
Entwicklungstendenz auf.

2.1.5 Gebiete mit hohem sozialen Status (Status/Dynamik-Index ,,1 +* und ,,1 +/-“)

Den 64 Gebieten mit einem sehr niedrigen und niedrigen Status-Index und einer negativen oder
stabilen Entwicklung (mittlerer oder negativer Dynamik-Index) stehen jene 64 Verkehrszellen
gegeniber, bei denen alle Indikatoren auf eine sehr privilegierte Situation schlie3en lassen.

Unter den Gebieten mit niedrigem sozialen Status-Index gibt es lediglich zwei Verkehrszellen mit einer
positiven Entwicklungstendenz, in der Gruppe der Verkehrzellen mit sehr niedrigem sozialen Status-
Index weist keines dieser Gebiete eine positive Dynamik auf. Im Gegensatz dazu weisen nur wenige
Gebiete mit einem sehr hohen sozialen Status eine negative Entwicklung auf (von 64 Verkehrszellen).
Dagegen haben 26 Verkehrszellen eine positive und 31 eine zumindest stabile Entwicklung.

Zu den 26 Verkehrszellen mit einem hohen Status-Index und einem positiven Dynamik-Index (Gruppe
.1 ) gehdren acht Verkehrszellen in Steglitz-Zehlendorf, vier in Marzahn-Hellersdorf, vier in Treptow-
Kopenick, drei in Pankow, zwei in Lichtenberg sowie jeweils ein Gebiet in Mitte, Charlottenburg-
Wilmersdorf, Spandau, Tempelhof-Schoneberg und Reinickendorf. Diese Verkehrszellen liegen
uberwiegend im Siidosten und im Stidwesten der Stadt bzw. in ,aufgelockert* bebauten Randgebieten.

Die 31 Verkehrszellen mit stabiler Entwicklung aus der Gruppe mit sehr hohem sozialen Status-Index
(Gruppe ,1 +/-,) liegen ndher zur Innenstadt; ihre Exklusivitét Iasst sich offenbar nicht wie bei der zuvor
genannten Gruppe noch weiter steigern.

Die in Steglitz-Zehlendorf gelegenen Verkehrszellen sind samtlich durch eine positive oder zumindest
stabile Entwicklung gepragt.

Sieben Verkehrszellen der Gebiete mit einem hohen sozialen Status weisen einen negativen Dynamik-
Index auf (Gruppe ,1 —,) ; dabei handelt es sich zum einen um ein Quartier, in dem aufgrund des
Abzugs der allierten Truppen ein zuvor sehr homogenes Quartier nun eine stérkere soziale
Durchmischung erféhrt (Verkehrszelle 0101-Quartier Napoleon); zum anderen um drei Gebiete in Mitte
und Reinickendorf sowie eines in Treptow-Kdpenick.

In der folgenden Aufzéhlung werden die 26 Verkehrszellen mit dem Status/Dynamik-Index 1+
dargestellt (hoher bzw. sehr hoher Statusindex und positiver Dynamikindex) und damit dem positivsten
Status und der positivsten Entwicklung. . Die Verkehrszellen dieser Gruppe werden auch dem
folgenden Kapitel zur Bewertung der Polarisierung zugrunde gelegt:
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Mitte

Pankow

Charlottenburg-Wilmersdorf
Spandau

Steglitz-Zehlendorf

Tempelhof-Schoéneberg

Treptow-Kopenick

Marzahn-Hellersdorf

Lichtenberg

Reinickendorf

0982-Luisenstrafiie

1121-Zentralviehhof
1561-Blankenburg
1591-Marchenland

0251-GlockenturmstralRe
0322-Scharfe Lanke

0502-Riemeisterstralie
0503-Mexikoplatz
0511-Jagdschlof3 Grunewald
0512-Pacelliallee

0513-Freie Universitat
0531-Schéferberg
0533-Kohlhasenbriick
0651-Goerzwerke

0733-Diedersdorfer StralRe

1251-Rudower Chaussee
1351-Schmaockwitz
1361-Rauchfangswerder
1431-Friedrichshagen

1871-Alt-Biesdorf (Stral3e)
1881-Biesdorf-Siid
1891-Kaulsdorf-Siid
1911-Mahlsdorf-Nord

1451-Waldsiedlung Wuhlheide
1741-Falkenberg

0901-Konradshdéhe

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

2 -

1+
1+
1+

2+
1+

1+
1+
1+
1+
1+
1+
1+
1+

1+

2.
1+
1+
2+

1+
1+
1+
1+

2+
2+

1+

Gegeniiber dem Monitoring 2007 ergaben sich nur leichte Verénderungen. Die neu in dieser Kategorie
verorteten Gebiete wiesen bereits bei der letzten Erhebung positive Dynamiken auf, die eine
Verbesserung hinsichtlich des Status-Index nach sich zog. Bei den neu in dieser Kategorie verorteten
Verkehrszellen handelt es sich auf’erdem um Gebiete, in denen Neubauten vor allem im Bereich von
Eigentumswohnungen entstanden sind (Vz 1251-Rudower Chaussee, 0982-Luisenstraf3e) und die somit
extrem positive Werte bei den Wanderungsindikatoren aufweisen.
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2.2 Polarisierung der Entwicklung der Verkehrszellen

Die Frage, ob sich die im Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2007 festgestellte Polarisierung

fortgesetzt hat, kann anhand der Kreuztabelle der Status- und Dynamik-Index-Gruppen dberpriift
werden.

Eine Polarisierung innerhalb Berlins liegt vor, wenn sich die statushdchsten Verkehrszellen weiter
positiv und gleichzeitig die statusniedrigsten Verkehrszellen sich weiter negativ entwickeln. Als
empirischer Beleg dafir gilt, ob sich die Zahl der Verkehrszellen, die sich in der obersten bzw.
niedrigsten Gruppe des Statusindex befinden und eine positive bzw. negative Dynamik zeigen,
vergroRRert oder verkleinert hat. Der zeitliche Vergleich bezieht sich also auf die Anzahl der den
Status/Dynamik-Index-Gruppen 4- und 3- sowie 1+ zugeordneten Verkehrszellen. Die diesen Gruppen
zugeordneten Verkehrszellen sind im Einzelnen in den Kap. 2.1.1 (4 -), 2.1.3 (3 -) und 2.1.5 (1 +)
aufgefihrt.

Tabelle 5: Status/Dynamik-Index im Monitoring 2007 (ftr den Zeitraum 2005 - 2006)
Dynamik-Index
+ * -
(positiv) (mittel) (negativ)

Status-Index Dezil 1.+2. 3.-8. 9.+10. Summe
Hoch (1) 1.42. 39 24 1 64
Mittel (2) 3.-8. 25 140 26 191
Niedrig (3) 9. 16 32
Sehr niedrig (4) 10. 11 32

Summe (3)+ (4) | 9.+10. 0 27 64
Summe gesamt: 64 191 64 319

Tabelle 6: Status/Dynamik-Index im Monitoring 2008 (flir den Zeitraum 2006 — 2007)
Dynamik-Index
+ + -
(positiv) (mittel) (negativ)

Status-Index Dezil 1.+2. 3.-8. 9.+10. Summe
Hoch 1) 1.42. 26 31 7 64
Mittel (2) 3.-8. 36 123 32 191
Niedrig (3) 9. 21 32
Sehr niedrig (4) 10. 0 16 32

Summe (3)+ (4) | 9.+10. 2 37 64
Summe gesamt: 64 191 64 319

Von den 64 Verkehrszellen mit hohem Status-Index im Monitoring 2008 entwickeln sich 26
Verkehrszellen (40 %) weiter positiv. Im Monitoring 2007 war dies bei 39 Verkehrszellen der Fall. Von
den 64 Verkehrszellen sowohl mit niedrigem bzw. mit sehr niedrigem Status-Index entwickeln sich 25
Verkehrszellen (39 %) in eine negative Richtung - dies war im Monitoring 2007 noch bei 37
Verkehrszellen der Fall.
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Betrachtet man die Verteilung der Verkehrszellen in den in beiden untersten Gruppen des Status-Index
nach der zugeordneten Entwicklungsdynamik, ergibt sich folgendes Bild: Von den 32 Verkehrszellen mit
sehr niedrigem Status-Index weisen 16 eine negative Dynamik auf (50 %) Die (ibrigen 16 Gebiete
wurden in die Gruppe mit mittlerem Dynamik-Index eingeordnet. Unter den 32 Verkehrszellen mit
niedrigem Status-Index finden sich 9 Verkehrszellen, die eine negative Dynamik aufweisen (28 %).
Diese Verkehrszellen liegen vor allem im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf, in Spandau, aber auch in
Neukélin und in Lichtenberg. Bei der Mehrzahl dieser neun Verkehrszellen handelt es sich um Gebiete,
die zu den GroRwohnsiedlungen in Berlin gez&hlt werden. 21 Verkehrszellen weisen einen mittleren
Dynamik-Index auf, wahrend im Gegensatz zu 2007 erstmals zwei Gebiete eine positive Dynamik
zeigen.

Der Prozess der Polarisierung ist also noch zu beobachten. Insgesamt wird er aber im
Beobachtungsjahr von weniger Verkehrszellen getragen, d. h. die Polarisierungsdynamik hat sich im
betrachteten Zeitraum abgeschwécht.

2.3 Bewertung der Verkehrszellen nach dem Entwicklungsindex

Im Folgenden wird die Bewertung der Verkehrszellen nach dem Entwicklungsindex, der "Status™ und
‘Dynamik™ zusammenfasst, vorgenommen. Der Entwicklungsindex ermdglicht eine knappe und
ubersichtliche Zusammenfassung der Ergebnisse des Monitoring Soziale Stadtentwicklung. Anhand der
gesamtstadtischen Verteilung der einzelnen Verkehrszellen, die den genannten Gruppen zugeordnet
werden, lassen sich Entwicklungstendenzen der sozialen Stadtentwicklung ablesen. In Kapitel 1.5.3 ist
dargestellt, dass bei der Berechnung des Entwicklungsindex die Werte des Statusindex dreifach und
des Dynamikindex doppelt gewichtet werden.

Das Ergebnis — der Entwicklungsindex Soziale Stadtentwicklung — wird ebenfalls nach Dezilen
ausgewertet. Dabei wird wiederum unterschieden nach besonders negativer und besonders positiver
Auspragung. Es werden vier Gruppen gebildet, die in der Karte ,Entwicklungsindex Soziale
Stadtentwicklung 2008 im Anhang dargestellt sind: Das Dezil mit den negativsten Werten hat einen
,Sehr niedrigen” Entwicklungsindex, das nachste Dezil mit ebenfalls negativen Werten wird mit einem
,niedrigen* Entwicklungsindex gekennzeichnet. Die beiden Dezile an der Spitze der Rangskala werden
als ,hoher/sehr hoher* Entwicklungsindex zusammengefasst. Die sechs Dezile fallen in die Gruppe
,mittlerer* Entwicklungsindex.

Vergleicht man die vier Gruppen des Entwicklungsindex mit den 12 Gruppen des Status-/ Dynamik-
Index so ergibt sich: Die Verkehrszellen, die den beiden Dezilen mit den besten Werten des
Entwicklungsindex zugeordnet sind, sind identisch mit den in Kapitel 2.1.5 genannten Verkehrszellen
mit hohem sozialen Status und positiver sowie stabiler Dynamik (Status-/Dynamik-Index 1 + und 1 +/-),
die als ,Quartiere ohne Probleme" bezeichnet wurden.

Im Folgenden werden die 64 Verkehrszellen mit ,niedrigem* und ,sehr niedrigem* Entwicklungsindex
aufgefiihrt und aufgeteilt in Gebiete mit hohem Interventionsbedarf und Gebiete mit Interventions- und
Préventionsbedarf.

2.3.1  Sehr niedriger Entwicklungsindex: Gebiete mit Interventionsbedarf

Die 32 Verkehrszellen mit einem sehr niedrigen Entwicklungsindex (Gruppe 4) liegen uberwiegend in
den Bezirken Mitte, Neukoélln, Friedrichshain-Kreuzberg, Spandau und Marzahn-Hellersdorf. Allerdings
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ist innerhalb der Bezirke eine kleinrdumliche Differenzierung notwendig — dies zeigt sich unter anderem
im Bezirk Marzahn-Hellersdorf, wo die Einordnung von Verkehrszellen in diese Gebietsgruppe stark mit
der im Gebiet vorherrschenden Bauform korrespondiert.

Gebiete mit sehr niedrigem Entwicklungsindex befinden sich im Bezirk Mitte vor allem im

ehemaligen Westteil in den Altbezirken Moabit und Wedding. In Moabit zahlen hierzu die

Verkehrzellen 0011-GroRmarkt, 0012-PutlitzstraRe und 0021-Emdener Stral3e. Im Wedding sind um
den Bereich Gesundbrunnen bis an die Grenze zu Pankow, sowie um die Mllerstral3e Gebiete mit sehr
niedrigem Entwicklungsindex erkennbar. Im Altbezirk Kreuzberg wurden Gebiete im nordlichen
Kreuzberg in diese Kategorie eingeordnet. Hierzu zéhlen die Verkehrszellen 0121-Mehringplatz, 0131-
Moritzplatz und 0141-Mariannenplatz. In Neukélln sind fast alle Gebiete des nérdlichen Neukélins in
diese Gruppe einsortiert worden. In Spandau wurden vor allem die Altbaugebiete und Gebiete mit
Baubestand aus den 50er und 60er Jahren in diese Gruppenkategorie beim Entwicklungsindex
eingeordnet. In Marzahn-Hellersdorf zeigen vor allem die nordlichen Teile der GroRsiedlungen Marzahn
und Hellersdorf problematische Werte auf (Vz 1811-Stadtrandsiedlung, 1812-Havemannstralie, 1821-
Franz-Stenzer-Strale, 1822-Mehrower Allee (S) 6stl., 1823-Lea-Grundig-Stralie, 1941-Cottbusser Platz
(U), 1942-Alte Hellersdorfer Stral3e, 1952-TangermUinder Stra3e). Von diesen acht Verkehrszellen in
Marzahn waren vier im letzten Monitoringbericht noch der Gruppe 3 ,niedriger Entwicklungsindex*
zugeordnet. Daruiber hinaus gehoren einzelne Verkehrszellen in Tempelhof-Schéneberg zu diesem
Gebietstyp.

In der Gruppe ,sehr niedriger Entwicklungsindex” befinden sich alle Verkehrszellen mit dem
Status/Dynamik-Index 4- und 14 Verkehrszellen mit dem Status/Dynamik-Index 4 + / -. Einen weniger
problematischen Status/Dynamik-Index weisen die beiden in Spandau gelegenen Verkehrszellen 0291-
GalenstarfRe (3 -) und 0361-Siemenswerke (2 -) auf.

Die Verkehrszellen, die zu dieser Gruppe zahlen, weisen eine so hohe Dichte an sozialen Problemen
und so schlechte Entwicklungsperspektiven auf, dass die Gefahr besteht, dass sie zu Orten der
sozialen Ausgrenzung werden. Wird eine solche Entwicklung sich selbst tberlassen, entwickeln sich
kumulative Wirkungen der Abkoppelung von der Entwicklung in anderen Gebieten der Stadt. Fir eine
soziale Stadtentwicklungspolitik, die eine solche Abkoppelung nicht zulassen und Ausgrenzung
verhindern will, ergibt sich daher fiir diese Gebiete ein Interventionsbedarf.

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

Mitte: 0011-Grof3markt
0012-PutlitzstraRe
0021-Emdener StralRe
0061-Soldiner Stral3e
0071-Gesundbrunnen
0081-Humboldthain
0091-Rathaus Wedding
0092-Reinickendorfer Stralle
0111-Afrikanische StraRRe

~

Wb A, MS

Friedrichshain-Kreuzberg 0121-Mehringplatz
0131-Moritzplatz
0141-Mariannenplatz 4

~ b
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Spandau: 0291-Galenstrale 2
0292-Neustadt
0361-Siemenswerke 3

w

o

Tempelhof-Schéneberg: 0591-Priesterweg
0692-Gottlieb-Dunkel-StralRe

w

Neukolln: 0751-Reuterplatz
0761-Roseggerstralie
0771-Grenzallee
0772-Dammweg
0781-Rathaus Neukdlln
0782-ThomasstrafRe
0792-Leinestrale

B S T T~

Marzahn-Hellersdorf: 1811-Stadtrandsiedlung
1812-Havemannstralie
1821-Franz-Stenzer-Stralle
1822-Mehrower Allee (S) 6stl.
1823-Lea-Grundig-Stralle
1941-Cottbusser Platz (U)
1942-Alte Hellersdorfer Stralle
1952-Tangerminder StralRe

AP, Pr,O0OLWWPk~W

2.3.2  Niedriger Entwicklungsindex: Gebiete mit Interventions- und Praventionsbedarf

In der Gruppe der Verkehrszellen mit einem niedrigen Entwicklungsindex (Gruppe 3) befinden sich
uberwiegend innerstadtische Altbaugebiete sowie Verkehrszellen in Marzahn-Hellersdorf und einigen
anderen GroRsiedlungen in Spandau (HeerstraRe-Nord, Falkenhagener Feld, Gartenfelder
Stral’e/Haselhorst), Charlottenburg-Nord (Paul-Hertz-Siedlung und Siedlung am Halemweg), Neukdélin
(Gropiusstadt) und Marienfelde (Tirschenreuther Ring). Daneben sind das Quartier Wiener Stral3e,
Tiergarten-Sud, der nordliche Wedding und das stdliche Reinickendorf sowie die Siedlung ostlich der
Greifswalder StralRe (Anton-Saefkow-Stra3e) in Prenzlauer Berg diesem Gebietstyp zugehorig.

In der Gruppe der 32 Verkehrszellen mit einem ,niedrigen Entwicklungsindex sind (die verbliebenen)
zwei Verkehrszellen mit dem Status/Dynamik-Index ,4 +/-*, die (verbliebenen) acht Verkehrszellen mit
Status/Dynamik-Index ,3 =* und 15 von 21 Verkehrszellen mit dem Status/Dynamik-Index ,3 +/-*
enthalten. Bedingt durch das abgestimmte Berechnungsverfahren der Gewichtung von "Status™ zu
"‘Dynamik” im Verhéltnis von 3:2 ist fiir finf Verkehrszellen mit einem Status/Dynamik-Index ,2 —* und
fir eine Verkehrzelle mit einem Status/Dynamik-Index ,2 +/-, (Vz 1751-Neubrandenburger Straf3e) ein
niedriger Entwicklungsindex berechnet worden.

Die folgende Liste filhrt die Verkehrszellen mit einem niedrigen Entwicklungsindex auf. Es handelt sich
zumeist um Gebiete, die zwar keinen hohen Interventionsbedarf aufweisen, aber aufgrund ihrer immer
noch relativ hohen Problemdichte nicht vernachléssigt werden darfen.
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Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

Mitte: 0022-Perleberger Stralle 4
0052-Potsdamer Briicke 3
0112-Ungarnstral3e 3
Friedrichshain-Kreuzberg: 0151-Wiener Strale 3
1172-StralRe der Pariser Kommune 2
Pankow: 1711-Buch 2
Charlottenburg-Wilmersdorf: ~ 0181-Volkspark Jungfernheide 3

0192-Reichweindamm
0211-Franklinstrale

Spandau: 0273-Stadtrandstralle
0274-Zeppelinstralie
0323-Pichelswerder
0324-Wilhelmstadt
0341-Gartenfelder Stral3e
0372-Amalienhof

W wWw NN WD

Tempelhof-Schoneberg: 0561-Nollendorfplatz 3

Neukolln: 0801-GradestraRe 2
0802-Buschkrugbriicke 4

Treptow-Kdpenick: 1281-Helmholtzstralie 4

Marzahn-Hellersdorf: 1824-Glambecker Ring
1841-Springpfuhl (S) 6stl.
1951-Riesaer Stral3e
1953-Louis-Lewin-Stralle

N w N B

Lichtenberg: 1472-Alt-Friedrichsfelde
1481-Tierpark
1751-Neubrandenburger Stralle
1752-Biesenbrower Strale
1761-Ribnitzer Strale

W wWw N wWwN

Reinickendorf: 0851-Teichstrale
0852-Schafersee
0861-ScharnweberstralRe
0963-Markisches Viertel

W w bk~ w
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Der Aufzéhlung der Gebiete mit niedrigen Werten beim Entwicklungsindex folgt jetzt eine Betrachtung
der Verkehrszellen, die am anderen Ende der Skala liegen, d. h. die bei diesem Index die héchsten
Werte erreichen. Die weniger auffélligen 191 Gebiete der Mittelgruppe (,mittlerer Entwicklungsindex")
werden nicht im Einzelnen aufgefihrt.

2.3.3  Hoher und sehr hoher Entwicklungsindex: Kein Handlungsbedarf

Die Verkehrszellen mit einem hohen und sehr hohen Entwicklungsindex (Gruppe 1) finden sich
uberwiegend in den AulRenbezirken der Stadt. Aus dem Bezirk Steglitz-Zehlendorf gehdren siebzehn
Verkehrszellen zu dieser Gruppe, neun aus Reinickendorf, sieben aus Treptow-Kopenick, je sechs aus
Marzahn-Hellersdorf und Charlottenburg-Wilmersdorf, flinf aus dem Bezirk Mitte, je vier aus Spandau
und Pankow, drei aus Lichtenberg und je eine aus Tempelhof-Schéneberg, Neukélin und
Friedrichshain-Kreuzberg. Wie oben dargestellt zeigen diese Gebiete in der Mehrzahl eine
ausgesprochen positive Entwicklung. Folgende Verkehrszellen gehdren zur Gruppe mit dem hochsten
Entwicklungsindex:

Einordnung im Monitoring
Soziale Stadtentwicklung 2007

Mitte: 0041-Tiergarten 1
0981-Karlplatz
0982-Luisenstrale
0983-Habersaathstralle
1021-Dorotheenstadt

= NN

[N

Friedrichshain-Kreuzberg: 1191-Alt-Stralau

Pankow: 1121-Zentralviehhof
1561-Blankenburg
1591-Mérchenland
1641-Rosenthal

[ NS el e NS

Charlottenburg-Wilmersdorf: ~ 0251-Glockenturmstral3e
0252-Rominter Allee
0253-Kranzallee
0254-Waldschulallee
0462-Berkaer Stralie
0463-Rheinbabenallee

L e

Spandau: 0322-Scharfe Lanke
0381-Alt-Gatow
0382-Hohengatow
0391-Kladow

e

Steglitz-Zehlendorf: 0491-Berlepschstralie
0501-Krumme Lanke
0502-Riemeisterstralle
0503-Mexikoplatz

N
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Tempelhof-Schéneberg:

Neukdlln:

Treptow-Kopenick:

Marzahn-Hellersdorf;

Lichtenberg:

Reinickendorf:

0511-Jagdschlof3 Grunewald

0512-Pacelliallee
0513-Freie Universitat
0522-Rehwiese
0523-Spanische Allee
0531-Schéferberg
0532-Am Kleinen Wannsee
0533-Kohlhasenbriick
0643-Oberhofer Weg
0651-Goerzwerke
0662-CarstennstralRe
0663-Thuner Platz
0671-Calandrellistralie

0733-Diedersdorfer Strale
0803-Mohriner Allee

1251-Rudower Chaussee
1331-Grlinau
1351-Schmdckwitz
1361-Rauchfangswerder
1381-Miggelheim
1391-Rahnsdorf
1431-Friedrichshagen

1861-Oseler Str./Rapsweg
1871-Alt-Biesdorf (Stral3e)
1881-Biesdorf-Sud
1891-Kaulsdorf-Sud
1901-Mahlsdorf-Siid
1911-Mahlsdorf-Nord

1451-Waldsiedlung Wuhlheide

1731-Wartenberg
1741-Falkenberg

0896-Saatwinkel
0901-Konradshohe
0911-Alt-Heiligensee
0912-Schulzendorf
0921-Hubertusweg
0922-Zeltinger Platz
0931-Hermsdorf West
0932-Hermsdorf Ost
0951-Libars
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2.4 Veranderungen in der Zuordnung der Verkehrszellen

Das mit dem Monitoring 2007 eingefiihrte Berechnungsverfahren der Indizes lasst es zu, dass
Vergleiche der Status- und Dynamik-Einordnungen Gber die Zeit moglich sind, d. h. man kann danach
fragen, welche Verkehrszellen ihre relative Position im stadtischen Zusammenhang verbessert bzw.
verschlechtert haben. Dabei interessiert nicht die Position einer einzelnen Verkehrszelle in jenem und
diesem Jahr, sondern der Wechsel von einer Gruppe in eine andere. Das tragt der Tatsache Rechnung,
dass auch nur kleine Anderungen bei den Indikatoren-Werten einen deutlichen Wechsel in der
Rangposition zur Folge haben konnen, wenn Verkehrszellen bei diesen Werten nahe beieinander
liegen. Bei einer Einzelbetrachtung wiirden solche Verschiebungen tGberbewertet.

Verénderungen bei der Gruppenzuordnung werden im Folgenden nur fir die Verkehrszellen betrachtet,
die eine problematische Dichte von sozialen Problemen aufweisen. AufRerdem wird die Verdnderung
einzig fir den Entwicklungsindex betrachtet, da eine Veranderung des jeweils nur aus sechs Indikatoren
zusammengesetzten Status-Index und Dynamik-Index eine Uberinterpretation der Veranderungen
bedeuten wirde. Erst das Zusammenspiel der zwdlf Indikatoren ermdglicht einen solchen Vergleich.

Anhand der Veranderungen bei der Gruppenzuordnung beim Entwicklungsindex 2007 und 2008 in die
Gruppen 4 und 3 lassen sich die Verkehrszellen in ihrem Entwicklungsverlauf unterscheiden nach der
Kennzeichnung ,ohne Verénderung', ,Absteiger’, oder ,Aufsteiger.

a) "Ohne Veranderung

Folgende 23 Verkehrszellen gehdren zu denen, die sowohl 2007 als auch 2008 in der Gruppe 4 (,sehr
niedriger* Entwicklungsindex) eingeordnet wurden: Verkehrzellen 0011-Grof3markt; 0012-Putlitzstral3e;
0021-Emdener StraRe; 0061-Soldiner Stralle; 0071-Gesundbrunnen; 0081-Humboldthain; 0091-
Rathaus Wedding; 0092-Reinickendorfer StraBe; 0121-Mehringplatz; 0131-Moritzplatz; 0141-
Mariannenplatz; 0591-Priesterweg; 0751-Reuterplatz; 0761-Roseggerstrale; 0771-Grenzallee; 0772-
Dammweg; 0781-Rathaus Neukélln; 0782-Thomasstrale; 0792-Leinestrale; 1812-Havemannstralle;
1941-Cottbuser Platz (U); 1942-Alte Hellersdorf StraRe; 1952-Tangermiinder Straf3e.

b) ,Absteiger

Von 2007 zu 2008 sind folgende 8 Verkehrszellen aus der Gruppe 3 (,niedriger* Entwicklungsindex) in
Gruppe 4 (,sehr niedriger* Entwicklungsindex) ,abgestiegen’: Verkehrzellen 0111-Afrikanische Stral3e;
0292-Neustadt; 0361-Siemenswerke; 0692-Gottlieb-Dunkel-Stralle; 1811-Stadtrandsiedlung; 1821-
Franz-Stenzer-Strale; 1822-Mehrower Allee (S) 6stl.; 1823-Lea-Grundig-Strale. Die Verkehrszelle
0291-Galenstrale ist aus der Gruppe 2 (,mittlerer* Entwicklungsindex) in die Gruppe 4 abgestiegen.
Grund hierflir sind zum einen die schlechten Werte bei den Wanderungsindikatoren, zum anderen der
uberdurchschnittlich ~ starke  Anstieg bei den  Empféngerinnen und  Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen.

c) ,Aufsteiger

Zu den ,Aufsteigern’, die die problematischste Gruppe 4 (,sehr niedriger* Entwicklungsindex) verlassen
haben, gehodren 9 Verkehrszellen. Von Gruppe 4 in Gruppe 3 aufgestiegen sind die Verkehrszellen
0022-Perleberger StraRe; 0802-Buschkrugbriicke; 0852-Schéafersee; 1281-Helmholtzstrale und 1824-
Glambecker Ring. Die Verkehrszelle 0191-Friedrich-Olbricht-Damm; 0691-Platz der Luftbricke; 1091-
Paul-Heyse-Stral3e; 1932-Grottkauer Str. (U) konnten im Monitoring 2008 sogar der Gruppe 2 ,mittlerer”
Entwicklungsindex zugeordnet werden. Grund hierflr sind die zum Teil deutlich zurlickgegangenen
Werte bei den Indikatoren zur Arbeitslosigkeit sowie bessere Werte bei den Indikatoren der Wanderung.
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Die ,Absteiger'-Gebiete finden sich vor allem im nérdlichen Wedding und in Marzahn-Nord.
Stadtraumlich zeigt sich eine stabile Konzentration von hoher Problemdichte in zusammenhéngenden
Gebieten in Wedding/Moabit und Nord-Neukélln. Bei den ,Aufsteiger-Gebieten zeigt sich dagegen kein
eindeutiges raumliches Muster.

2.5 R&aumliche Konzentration von Gebieten mit hoher Problemdichte —
Lvorranggebiete Zukunftssicherung*

Bei der Betrachtung der Veranderungen in der Zuordnung der Verkehrszellen zu den vier Gruppen des
Entwicklungsindex zeigt sich eine groRRe Stabilitit, was bei der Betrachtung des Entwicklungsverlaufs
nur eines Jahres allerdings auch nicht Uberraschen kann. Aber es gibt auch einige bemerkenswerte
Veranderungen. Wenn man beim Entwicklungsindex nur die Gebiete der Gruppe 4 (,sehr niedriger
Entwicklungsindex®) betrachtet, wird im Vergleich zum Vorjahr eine stérkere rdumliche Konzentration
der Verkehrszellen mit dem schlechtesten Entwicklungsindex sichtbar. Finf grofe,
zusammenhdangende Gebiete lassen sich dabei erkennen, die in den nachfolgenden Abschnitten
beschrieben werden.

2.5.1 Raumliche Problemverdichtung in der westlichen Innenstadt

In den westlichen Innenstadtgebieten Wedding/Moabit, Nord-Neukéllin und in Teilgebieten von
Kreuzberg sind — als Folge langfristiger Entwicklungen — drei gréf3ere, zusammenhéangende Gebiete mit
hoher Problemverdichtung entstanden. In diesen Gebieten, die administrativ drei Bezirken zugeordnet
sind, leben insgesamt mehr als 400.000 Einwohnerinnen und Einwohner (ca. 13 % der
Gesamtbevolkerung). Der Altersdurchschnitt ist relativ niedrig. 16 % von allen unter 18-J&hrigen in
Berlin wohnen dort. Davon haben 79 % einen Migrationshintergrund.

a) Neukolln-Nord und Kreuzberg Nord-Ost

Am sidlichen Innenstadtrand liegen eine hohe Anzahl benachbarter Verkehrszellen mit einem sehr
niedrigen Entwicklungsindex. Zum einen sind dies Quartiere im norddstlichen Kreuzberg, zum anderen
im Norden von Neukdlin. Dabei ist die Baustruktur sowohl im Norden von Kreuzberg als auch im Norden
von Neukolln keineswegs einheitlich — sowohl verdichtete Blockrandbebauung (Altbau), als auch
GroRsiedlungen und Komplexe des sozialen und genossenschaftlichen Wohnungsbaus (Neubau)
lassen sich finden. Eine Verstetigung der hohen Problemdichte weisen in diesem Gebiet vor allem die
Verkehrszellen 0121-Mehringplatz, 0131-Moritzplatz, 0141-Mariannenplatz, 0751-Reuterplatz, 0761-
Roseggerstralie, 0771-Grenzallee, 0772-Dammweg, 0781-Rathaus Neukdlln, 0782-Thomasstralie und
0792-LeinestraBe auf. Fir diese Gebiete wurden bereits im letzten Monitoring sehr hohe
Arbeitslosigkeit, tiberdurchschnittliche Wanderungsbhewegungen und ein hoher Anteil von Personen, die
von Transferleistungen abhangig sind, verzeichnet.

Im Kontrast hierzu zeigen Gebiete im Kreuzberger Siiden bei der Einordnung nach den Status-
Indikatoren eine aufsteigende Tendenz (0162-Sudstern, 0171-Viktoriapark). Die Folge ist, dass sich
innerhalb Kreuzbergs die Unterschiede vergrof3ern.

b) Wedding/Moabit

Ein zweiter groRflachiger Bereich mit raumlich zusammenhangenden Verkehrszellen, die einen sehr
niedrigen Entwicklungsindex aufweisen, findet sich nordwestlich der Innenstadt. Er umfasst vor allem
Gebiete der (Alt-) Bezirke Wedding und den Ortsteil Moabit. Problematisch stellt sich die Situation vor
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allem in den Verkehrszellen 0011-Gromarkt, 0012-Putlitzstral3e, 0021-Emdener StraRe, 0061-Soldiner
Stral3e, 0071-Gesundbrunnen, 0081-Humboldthain, 0091-Rathaus Wedding und 0092-Reinickendorfer
Strale dar. Diese acht Verkehrszellen finden sich sowohl im diesjahrigen wie auch im
vorangegangenen Monitoring in der Gruppe mit der hdchsten Problemdichte. Ein weiteres Indiz fiir die
raumliche Konzentration von Gebieten mit hoher Problemdichte im Wedding ist der Abstieg der
Verkehrszelle 0111-Afrikanische StraBe. Gleichzeitig erleben die nicht weit entfernt liegenden
Verkehrszellen 0852-Schéfersee und 0861-Scharnweberstrale in Reinickendorf einen ,Aufstieg' bei der
Einordnung nach dem Entwicklungsindex.

Damit befinden sich 31 Prozent aller Verkehrszellen der Stadt mit sehr niedrigem Entwicklungsindex in
Wedding und Moabit. Insgesamt leben hier ca. 170.000 Bewohnerinnen und Bewohner, das sind 5,2
Prozent der Berliner Bevélkerung in den genannten 10 Verkehrszellen.

Verbessert hat sich in Wedding/Moabit die Situation in der Verkehrszelle 0022-Perleberger Stralie.
Diese befindet sich an der Grenze zum historischen Zentrum Berlins und im Einzugsbereich des
Spreebogens. Der Aufwértstrend kann vermutlich durch die rdumliche N&he zu diesen Bereichen erklart
werden; die weitere Beobachtung muss zeigen, ob dieser Entwicklungstrend anhélt.

2.5.2 Réaumliche Problemverdichtung in GroRsiedlungen am Stadtrand

Am Stadtrand in Marzahn-Nord —Hellersdorf-Nord und Spandau haben bereits seit l&ngerem zu
beobachtende Entwicklungen zur Bildung von gréReren, zusammenhangenden Gebieten mit hoher
Problemdichte gefihrt.

Diese peripheren Wohnsiedlungen sind durch eine grof3e raumliche Distanz zum Stadtzentrum, die mit
langen Fahrzeiten in die City einhergeht, durch einen standardisierten Wohnungsbau und ein wenig
attraktives Image gekennzeichnet. Einzelne hier gelegene Stadtteile weisen fast durchgangig Gebiete
mit sehr niedrigem Entwicklungsindex auf. In diesen Stadtrdumen nimmt die Problemdichte, welche sich
aus Faktoren wie hoher Arbeitslosigkeit, hoher Transferabhéangigkeit und negative Wanderungssalden
ergibt, zu.

a) Marzahn-Nord und Hellersdorf-Nord

Im Ostteil der Stadt sind vor allem die GroRsiedlungen in Marzahn-Nord und Hellersdorf-Nord auffallig.
Im Monitoring 2008 weisen die Verkehrszellen 1811-Stadtrandsiedlung, 1812-Havemannstralle, 1821-
Franz-Stenzer-Stral3e, 1822-Mehrower Allee (S) 0stl., 1823-Lea-Grundig-Stral3e, 1941-Cottbusser Platz
(U), 1942-Alte Hellersdorfer Strale, 1952-Tangermiinder StraBe einen ,sehr niedrigen’
Entwicklungsindex auf. Die Verkehrszellen 1824-Glambecker Ring., 1841-Springpfuhl (S) ostl., 1951-
Riesaer Strale und 1953-Louis-Lewin-StraRe gehéren zur Gruppe mit einem niedrigen’
Entwicklungsindex.

Innerhalb der GroRsiedlung Marzahn zeigen sich grof3e Differenzen hinsichtlich der Problemdichte. So
ist zum einen in Marzahn-Nord die Landsberger Allee eine eindeutige Trennungslinie zwischen
Verkehrszellen, die zur Gruppe 3 bzw. 4 gehdren, zum anderen ist eine scharfe Trennlinie zwischen
den Siedlungsstrukturen der Grof3siedlung und den sich anschlieBenden Einfamilienhaussiedlungen zu
erkennen, welche groRtenteils in die Gruppe 1 fallen. Eine ahnliche Situation ist im (Alt-) Bezirk
Hellersdorf zu erkennen.

Aufféllig ist die negative Bewegungsrichtung aller in Marzahn-Nord gelegenen Verkehrszellen bei der
Einordnung in die Entwicklungsindex-Gruppen. So fand sich ein GroRteil von ihnen im Monitoring 2007
noch in der Gruppe ,niedriger* Entwicklungsindex, jetzt aber sind sie in die Gruppe der Verkehrszellen
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mit einem ,sehr niedrigen* Entwicklungsindex ,abgestiegen’. Eine &hnliche Entwicklung lasst sich fiir die
GroRsiedlung Hellersdorf-Nord beobachten.

Insgesamt leben in den Verkehrszellen, die in Marzahn-Hellersdorf in die Gruppe des ,sehr niedrigen*
Entwicklungsindex fallen, 2,8 Prozent aller Bewohnerinnen und Bewohner von Berlin. Nimmt man die
Gebiete der Gruppe mit ,niedrigem* Entwicklungsindex hinzu, ergibt sich ein Bevélkerungsanteil von
insgesamt 4 Prozent.

Fur diese Grol3siedlungen sollten besondere Anstrengungen unternommen werden, um die bedenklich
erscheinende Entwicklung zu bremsen oder umzukehren. Die Problemlage ist hier allerdings anders als
in den zuvor beschriebenen Innenstadtgebieten: der Migrantenanteil ist niedriger, das
Durchschnittsalter ist héher und die Bevolkerungszahl nimmt ab.

b) Spandau-Mitte

Am Stadtrand in Spandau ergibt sich ebenfalls eine rdumliche Konzentration von Gebieten mit hoher
Problemdichte. Beim Entwicklungsindex werden die Verkehrszellen 0291-GalenstraRe, 0292-Neustadt
und 0361-Siemenswerke der Gruppe 4 zugeordnet und die Gebiete 0273-StadtrandstralBe, 0274-
Zeppelinstrale, 0323-Pichelswerder, 0324-Wilhelmstadt, 0341-Gartenfelder StraBe und 0372-
Amalienhof der Gruppe 3. Das auffélligste Problem in Spandau-Mitte ist eine anhaltend negative
Dynamik. Eine hohe Zahl von Verkehrszellen weist zwar noch keinen sehr niedrigen Status-Index, aber
einen negativen Dynamik-Index auf. Die Gebiete zeichnen sich durch eine uneinheitliche Baustruktur
aus. Zwar ist ein Teil davon geprégt durch die GroRsiedlungen Falkenhagener Feld und Heerstrasse.
Indes dominieren in den Gebieten 0291-GalenstraRe und 0292-Neustadt, welche dem sehr niedrigen
Entwicklungsindex (Gruppe 4) zugeordnet sind, Geb&ude des Bautyps ,Zeilenbau der 50er und 60er
Jahre" sowie Altbauten.

Die raumliche Konzentration in Spandau-Mitte ist zum einen gepréagt von einer hohen Arbeitslosigkeit.
So werden in mehreren Gebieten Anteile von Arbeitslosen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
von Uber 14 Prozent gemessen. Zum anderen ist die Langzeitarbeitslosigkeit hoch, wéhrend die
Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen unter 25 Jahren nicht aufféllig hoch ist.

In Spandau-Mitte sind Abwanderungen zu beobachten. Besonders in den Verkehrszellen 0274-
Zeppelinstralle, 0291-Galenstrale, 0292-Neustadt und 0293-Altstadt sind mehr Bewohnerinnen und
Bewohner fort- als zugezogen. Ein &hnliches Bild ergibt sich beim Wanderungsvolumen von Familien
mit Kindern unter 6 Jahren.

Besonders hoch - und in der ermittelten rdumlichen Konzentration benachbarter Verkehrszellen mit
ahnlich schlechten Indikatorenwerten einmalig - ist der Anstieg der Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen in Spandau-Mitte. Dies trifft sowohl fiir die Empféngerinnen und
Empféanger mit deutschem Pass wie auch flr diejenigen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft zu. Auch
wenn das Ausgangsniveau im Vergleich zu den Problemgebieten innerhalb des S-Bahnrings noch
etwas niedriger ist, so ist doch die Tendenz beunruhigend.

Die hier aufgefiihrten Gebiete weisen bei den Indikatoren des Monitoring Soziale Stadtentwicklung
Werte auf, die auf erhebliche soziale und wirtschaftliche Problemlagen hindeuten. Sie sind durch
mehrere negativ wirkende Faktoren und Problemlagen, die sich gegenseitig verstarken und bereits tber
einen langeren Zeitraum zu beobachten waren, gepragt. Die Uberlagerung stadtebaulicher,
infrastruktureller, sozialer und 6konomischer Defizite flhrt dazu, dass die Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen und Bewohner in den Teilrdumen/Quartieren stark beeintréchtigt werden. Hierdurch ist
ein erheblicher Funktionsverlust zu erwarten, auch wenn in den genannten Raumen unterschiedliche
Problemlagen festgestellt wurden.
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In diesen Gebieten kommt es darauf an, die Situation strategisch quartieriibergreifend in den Blick zu
nehmen. Daher wird fir diese Gebiete die Entwicklung einer (ibergreifenden Strategie ,Vorranggebiete
Zukunftssicherung* vorgeschlagen. Hierdurch kénnen die positiven Wirkungen der dort zum groRen Teil
schon existierenden Programme im Sinne der sozialen Stadt(teil)entwicklung verstérkt werden.
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3 Beschreibung der Indikatoren auf Ebene der Verkehrszellen

Ziel dieses Kapitels ist es, die Entwicklung der einzelnen Indikatoren im gesamtstédtischen Vergleich
genauer zu beschreiben. Hierbei richtet sich der Fokus zuerst auf die Unterschiede in der Entwicklung
der westlichen und dstlichen Teile sowie die inneren und &ul3eren (Stadt-) Gebiete. Zum zweiten sollen
die Gebiete mit niedrigem und sehr niedrigem Entwicklungsindex hinsichtlich ihrer Problemdichte
genauer charakterisiert werden. Es soll also geklart werden, was zur Einstufung in diese
Entwicklungsindex-Gruppe gefilhrt hat. Die Analyse umfasst somit einerseits die im vorherigen
Abschnitt genannten Gebiete, nennt andererseits aber auch dartiber hinausgehende Auffélligkeiten bei
der Betrachtung der Einzelindikatoren. So kann eine Verkehrzelle beim Entwicklungsindex eine gute
Gruppenplatzierung erreichen obwohl einzelne Indikatoren einen (spezifischen) Handlungsbedarf
erkennen lassen.

Dabei werden die einzelnen im Monitoring verwendeten Indikatoren untersucht und beurteilt. Die
Indikatoren werden fiir die Darstellung in diesem Berichtsteil entsprechend ihres thematischen
Zusammenhangs den Bereichen

- Status-Indikatoren
- Dynamik-Indikatoren
zugeordnet.

Die Darstellung der einzelnen Status- und Dynamik-Indikatoren bezieht sich auf den
Erhebungszeitpunkt 31.12.2007 und zeigt bei den Dynamik-Indikatoren die Veranderung zum
Datenstand 31.12.2006 auf. Die Veranderungen innerhalb eines Jahres sind haufig sehr gering.
Deshalb sind in den Tabellen zum Vergleich die Werte der vorangegangenen Jahre verzeichnet, ohne
dass diese n&her kommentiert werden.

Die Daten der Indikatoren sind jeweils nach vier gro3en Gebietseinheiten gegliedert: Innenstadtbereich
des westlichen und des dstlichen Stadtgebiets, AulRenstadtbereich des westlichen und des dstlichen
Stadtgebiets. Aus diesen Bereichen werden die Gebietseinheiten ,Innenstadt’ und ,AulRenstadt’ sowie
jeweils der westliche und der dstliche Teil der Stadt zusammengesetzt (8 Stadtraume).

Zu den westlichen Innenstadtbereichen zéhlen die ehemaligen Bezirke Tiergarten, Wedding,
Kreuzberg, Schoneberg sowie Teile der Bezirke Charlottenburg und Wilmersdorf (Verkehrzellen 0191
bis 0242 sowie 0401 bis 0442) und Neukolin (Verkehrzellen 0751 bis 0792). Die westlichen
Aulenstadtbereiche umfassen die verbleibenden Teile der Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf und
Neukélin sowie die Bezirke Spandau, Steglitz-Zehlendorf, Reinickendorf und den ehemaligen Bezirk
Tempelhof. Zu den éstlichen Innenstadtgebieten zahlen die ehemaligen Bezirke Mitte, Prenzlauer Berg
und Friedrichshain. Die &stlichen AufRenbereiche entsprechen den heutigen Bezirken Treptow-
Kopenick, Lichtenberg, Marzahn-Hellersdorf, zuzlglich der Gebiete der ehemaligen Bezirke Pankow
und WeiRRensee.

Karten:  Abgrenzung der Stadtrdume nach Verkehrszellen
Abgrenzung der Stadtrdume nach Statistischen Gebieten
Abgrenzung der alten und neuen Bezirke
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3.1 Indikatoren zum Status der Verkehrszellen

3.1.1 Status 1: Arbeitslose (nach SGB Il und Ill) in % der 15-65-Jahrigen

Arbeitslosigkeit ist ein zentraler Indikator fir die soziale Lage von Personen. Mit der Arbeitslosigkeit und
insbesondere mit langfristiger Dauer der Arbeitslosigkeit treten sozialer Statusverlust und in vielen
Fallen Armut auf. Ein hoher Anteil bedeutet fir ein Quartier einen sinkenden sozialen Status, héhere
Anforderungen an die sozialen Dienste und einen Verlust von Kaufkratft.

Da Daten zu den Erwerbspersonen als Bezugsgrofe der offiziellen Arbeitslosenstatistik auf
kleinrdumiger Ebene nicht verfligbar sind, wurde im Monitoring Soziale Stadtentwicklung zur
Beschreibung der Entwicklung der Arbeitslosigkeit der Anteil der Arbeitslosen ins Verhaltnis gesetzt zu
den Einwohnerinnen und Einwohnern im erwerbsféhigen Alter (Erwerbsbevolkerung). Bis 2007 wurde
daftir im Monitoring die Gruppe der 18-60-Jahrigen verwendet. Diese Zahlweise ist nun an die von der
Bundesagentur fir Arbeit vorgegebene Definition angepasst worden: die Erwerbsbevolkerung bilden
alle Personen zwischen 15 bis unter 65 Jahren.

Da die als Basis zugrunde gelegte Einwohnerzahl auch Nichterwerbspersonen im betreffenden Alter
einschlieBt und damit deutlich gréRer ist als die der Erwerbspersonen, féllt der auf der Basis der
Erwerbsbevolkerung berechnete so genannte ,Arbeitslosenanteil* deutlich niedriger aus als die offizielle
LArbeitslosenquote” auf Basis der Erwerbspersonen. Da die Erwerbsquote in Berlin bei etwa 50 % liegt,
ist der von uns errechnete Indikatorenwert fiir die Arbeitslosigkeit etwa halb so hoch wie der, den die
Bundesagentur flir Arbeit veréffentlicht.

Die Basis der Berechnung bilden die Arbeitslosenzahlen nach SBG Il und SGB III. Somit werden sowohl
Arbeitslosengeld- als auch Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger in die Analyse mit aufgenom-
men. Der Vorteil dieser Zusammenrechnung ist, dass sowohl mittelfristige Konjunktureffekte sowie
langfristige Arbeitsmarktentwicklungen erkannt und bewertet werden kénnen.

In Berlin ging der Anteil der Arbeitslosen (auch durch die Veranderung der Zahlweise bedingt) vom
31.12.2006 zum 31.12.2007 um 2,8 Prozentpunkte zurlick. Er betragt nun 10,2 Prozent bei den 15-65-
Jahrigen. Im Ostteil der Stadt betrug der Riickgang 2,2, im Westteil der Stadt 3,3 Prozentpunkte. Beide
Teile der Stadt weisen jetzt eine Quote von 10,2 Prozent auf. Innerhalb eines Jahres konnte also die
etwas hohere Quote im Westteil so stark gesenkt werden, dass diese sich dem im Ostteil der Stadt
annaherte. Im selben Zeitraum ging der Anteil in den dufReren Gebieten um 2,7, in den inneren
Gebieten um 3,1 Prozentpunkte zurtick. Hierdurch kam es zwar zu einer Annéherung, allerdings liegen
die beiden Stadtraume noch immer 1,8 Prozentpunkte auseinander. Der starkste Riickgang ergab sich
in den inneren westlichen Gebieten, in denen der Anteil der Arbeitslosigkeit aber immer noch am
hochsten ist (12,2 %). Die positive Entwicklung innerhalb des Zeitraums von einem Jahr mit besonders
gunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, in der sich die Unterschiede zwischen den
verschiedenen Stadtraumen abgeschwécht haben, ist aber angesichts der neueren wirtschaftlichen
Entwicklung nicht zu tiberschatzen.
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Tabelle 7: Anteil der Arbeitslosen in Berlin 2000 — 2007

Anteil der Arbeitslosen in % der 18-60-jahrigen Einwohnerinnen und | Veranderung | Anteil der Arbeitslosen in % der 15-65-
Einwohner in %- jahrigen EW
Punkten

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006 2007
Westliche 152 163 171 168 161 172 159 0,7 12,2
Innenstadt
Westliche
aonce 108 113 124 126 122 182 113 | 0§ 83
Ostliche 124 130 136 130 123 122 108 -1,6 8,9
Innenstadt
Ostliche 12,7 135 146 149 148 144 131 0,3 10,8
AuRenstadt
WESﬂIChe.S 128 13,6 145 14,6 14,0 15,1 13,5 0,7 10,2
Stadtgebiet
Ostliches 126 133 143 14,3 14,1 138 124 -0,3 10,2
Stadtgebiet
Innenstadt 144 154 161 157 150 157 144 0.0 113
AuRenstadt 117 123 134 137 134 138 121 05 95
Berlin 127 135 145 145 140 146 131 03 102

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte:  Arbeitslose 2007

In einer Reihe von Weddinger Gebieten werden bei der Arbeitslosigkeit Anteilswerte zwischen 16 bis 20
Prozent erreicht. Deutlicher kommt der Aufschwung im Beobachtungszeitraum dagegen in den
nordlichen wie auch den sdlichen Kreuzberger Gebieten an, die noch 2004 einen Anteilswert von Gber
20 Prozent aufwiesen und deren Werte seit diesem Zeitpunkt stark zurtickgingen. Hingegen weist das
Gebiet 0591-Priesterweg noch immer einen Anteil von 16 Prozent auf. Auch im Norden von Neukdlin
werden in einem Teil der Verkehrszellen noch immer Werte von (iber 17 Prozent erreicht — und auch
hier ist, dem Berliner Trend dieses Jahr folgend, gegenlber 2006 ein leichter Rlckgang des
Anteilswerts festzustellen.

In den Gebieten der GroRsiedlungen Marzahn-Nord und Hellersdorf-Nord kommt der Berliner Trend in
den Verkehrszellen, die aufgrund ihrer Einordnung in Gruppe 4 und 3 zu den Verkehrszellen mit den
niedrigsten Werten beim Entwicklungsindex z&hlen, dagegen nicht vollstandig an. Die Arbeitslosen-
zahlen sinken hier nicht. Ein groRer Teil der Gebiete entwickelt sich - verglichen mit dem Trend des
Landes Berlin - in die entgegen gesetzte Richtung. Zudem weisen die Verkehrszellen 1811-
Stadtrandsiedlung, 1812-HavemannstralRe, 1952-Tangermiinder Strale sehr hohe Werte auf - in
diesen Gebieten ist jede/r finfte Bewohner/in ohne Arbeit. Im Markischen Viertel betragt die
Arbeitslosigkeit nun 13 Prozent. Anders entwickelt sich indes die GroRRsiedlung Gropiusstadt. Hier ging
die Arbeitslosigkeit stark zurtick.

3.1.2 Status 2: Arbeitslose (nach SGB Il und Ill) unter 25 Jahren in % der 15-25-Jahrigen

Die Jugendarbeitslosigkeit ist ein Indikator fiir Offnung oder SchlieRung des Arbeitsmarktes fiir junge
Menschen. Da von Arbeitslosigkeit besonders Jugendliche ohne Schulabschluss oder mit lediglich
Hauptschulabschluss betroffen sind, kann der Indikator zugleich als Hinweis auf einen hohen Anteil
Jugendlicher ohne qualifizierte Schulbildung interpretiert werden.

Bei diesem Indikator ist mit dieser Fortschreibung ebenfalls die BezugsgrofRe an die Zahlweise der
Bundesagentur fiir Arbeit angepasst worden: ,Erwerbsbevolkerung® sind demnach alle Jugendlichen
zwischen 15 bis unter 25 Jahren. Bisher wurde im Monitoring die Anzahl der 18 bis unter 25-Jahrigen
verwendet.
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In Berlin betragt der durchschnittliche Anteil der jungen Bewohnerinnen und Bewohner zwischen 15 und
25 Jahren, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, am 31.12.2007 6,1 %. Damit ist zwischen dem
31.12.2006 und dem 31.12.2007 ein Riickgang um 3,4 Prozentpunkte erkennbar (zum Teil durch
Umstellung der Zahlweise bedingt). Der Rickgang der Arbeitslosigkeit in diesen
Bevolkerungsjahrgangen, die eine Teilmenge aller Arbeitslosen darstellen, ist also besonders hoch. Die
Anteilswerte liegen hier niedriger als der allgemeine Anteil der Arbeitslosen (Status 1). Zwischen Ost
und West gab es auch hier eine Annaherung. Der starkere Riickgang in den westlichen Stadtgebieten
bewirkt, dass sich der Abstand auf nun 0,3 Prozentpunkte verringert hat. Der Unterschied zwischen den
Gebieten in der inneren Stadt und der &ulReren Stadt bleibt jedoch auch nach dem Riickgang bestehen.
Der Trend des Riickgangs kommt in den Gebietseinheiten Ost und West gleichermal3en an und bewirkt
daher keine Annéherung.

Tabelle 8: Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren in Berlin 2000 — 2007
Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren in % der 18-25-jahrigen Verénderung Antel der A_rbeltslosen unter
) ; . ) 25 Jahren in % der 15-25-
Einwohnerinnen und Einwohner in %-Punkten s
jahrigen EW

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006 2007
Westliche 120 130 130 101 98 121 119 01 78
Innenstadt
Westliche
AuBenstadt 9,2 9,9 10,9 8,9 9,3 10,6 7,7 -15 47
Ostliche 9,3 97 100 72 72 78 74 19 55
Innenstadt
Ostliche
AuRenstadt 10,5 11,3 12,8 10,7 12,1 12,2 9,4 -1,1 6,1
Westliches
Stadtgebiet 10,5 11,4 11,9 9,5 9,6 11,3 9,7 -0,8 6,1
Ostlches 102 109 121 98 108 110 89 13 5,9
Stadtgebiet ' ' ' ' ' ' ' ' '
Innenstadt 11,2 12,0 12,1 9,2 9,1 10,8 10,5 -0,7 72
AuRenstadt 9,9 10,6 11,9 9,8 10,8 11,4 8,6 -1,3 5,4
Berlin 10,4 11,2 12,0 9,6 10,1 11,3 9,5 -0,9 6,1

Quelle:  Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte:  Arbeitslose unter 25 Jahren 2007

Auch in den Gebieten mit einem sehr niedrigen Entwicklungsindex (Gruppe 4) ist zumeist ein Riickgang
zu beobachten. Fast alle Verkehrszellen, die sowohl 2007 als auch 2008 in der Gruppe 4 zu finden
waren, zeigen eine positive Entwicklung.

Die hohe Arbeitslosigkeit trégt in den Weddinger Verkehrszellen erheblich zur Einstufung dieser Gebiete
als ,problematisch’ bei. Im Besonderen ist ein hoher Wert fiir 0061-Soldiner Stralle zu erwahnen. In
Kreuzberg weisen die Verkehrszellen 0131-Moritzplatz und 0141-Mariannenplatz besonders hohe
Werte auf, allerdings hat sich die Situation insgesamt gegenilber 2006 verbessert. Eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit ist flir fast alle als problematisch bezeichneten Gebiete in Nord-Neukélin
charakteristisch. Ferner ist die Jugendarbeitslosigkeit in den Neukéliner Gebieten 0772-Dammweg und
0771-Grenzallee hoch.

Hohe Werte bei der Jugendarbeitslosigkeit weist der Norden Marzahns auf. Werte von tiber 10 Prozent
werden in 1811-Stadtrandsiedlung, 1812-HavemannstraBe, 1821-Franz-Stenzer-Strale, 1822-
Mehrower Allee (S) 6stl. und 1824-Glambecker Ring erreicht. Im Norden von Hellerdorf findet man bei
diesem Indikator dagegen niedrigere Werte. Unaufféllig sind hingegen die Gebiete in der Gropiusstadt
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(z.B. 0831-Wutzkyallee). Daneben weisen einzelne Verkehrzellen wie 0092-Reinickendorfer Stral3e,
1711-Buch und 0852-Schéfersee hohe Werte auf.

3.1.3 Status 3: Arbeitslose (nach SGB Il und IIl) mit einer Bezugszeit von tber einem Jahr
in % der 15-65-Jahrigen (Langzeitarbeitslose)

Langzeitarbeitslosigkeit ist flir die Quartiersentwicklung ein besonderes Problem, da sie auch in Zeiten
wirtschaftlichen Aufschwungs nicht automatisch sinkt, denn Personen, die tber einen langeren Zeitraum
keiner Erwerbstatigkeit nachgekommen sind, haben besonders gravierende Probleme bei der
Reintegration in den Arbeitsmarkt. Ist ihr Anteil besonders hoch, kann dies auf eine verfestigte Armut,
die sich Gber einen langeren Zeitraum herausgebildet hat bzw. (iber einen langeren Zeitraum bestand,
hindeuten.

Bisher wurde auch fiir die Berechnung der Langzeitarbeitslosigkeit im Monitoring als BezugsgréRe die
Gruppe der 18-60-Jahrigen verwendet. Diese Bezugsgrofe ist ebenfalls an die von der Bundesagentur
fir Arbeit vorgegebene Definition der Erwerbsbevdlkerung (15 bis unter 65 Jahre) angepasst worden.
Dadurch hat sich die Zahl fir die Erwerbsbevolkerung vergroliert.

Im Beobachtungszeitraum ist in Berlin ein Rickgang auch bei der Langzeitarbeitslosigkeit erkennbar.
Der durchschnittliche Anteil von Langzeitarbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung in Berlin betragt am
31.12.2007 4 Prozent. Die gute konjunkturelle Lage, die flir eine spirbare Belebung auf dem
Arbeitsmarkt sorgte, hat offenbar auch Langzeitarbeitslosen ermdglicht, wieder in den ersten
Arbeitsmarkt zurtickzukehren.

Zwischen der 6stlichen und westlichen Stadthélfte ist der Unterschied gering. Die regionale Verteilung
ist dennoch hdchst inhomogen. So ergeben sich die niedrigsten Werte in der 6stlichen, inneren Stadt.
Ahnliche niedrige Werte weist im Westen die &uBere Stadt auf. Héher als im Berliner Durchschnitt
liegen die Werte hingegen sowohl in der westlichen, inneren Stadt als auch der dstlichen, dufReren
Stadt — um 0,8 bzw. 0,4 Prozentpunkte.
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Tabelle 9: Anteil der Langzeitarbeitslosen in Berlin 2000 — 2007

" , , ; —

Anteil der Langzeitarbeitslosen (langer als 1 Jahr arbeitslos) in % der Verz?mderung Anteil der Langzggar_beﬁslosen in %

e X ; ) in %- der 15-65-jahrigen EW
18-60-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner
Punkten

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2000-2006 2007
Westliche 55 57 6,4 73 7.2 7,6 7,0 15 48
Innenstadt
Westliche
AuBenstadt 4,0 39 44 53 51 5,2 4,8 0,8 33
Ostliche 32 35 38 47 46 48 41 09 31
Innenstadt
Ostliche
AuRenstadt 36 39 45 58 6,0 6,0 5,8 2,2 44
Westliches
Stadtgebiet 4T a7 53 6.2 61 6,3 5,8 11 40
Ostliches
Stadtgebiet 35 38 43 55 56 57 5,3 18 41
Innenstadt 49 51 57 6,6 6,5 6,8 6,1 1,2 43
Aulenstadt 38 39 44 55 55 5,6 5,2 14 38
Berlin 42 44 49 59 59 6,1 5,6 14 4,0

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte: Langzeitarbeitslose 2007

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist erfreulicherweise auch in den meisten Verkehrszellen, die beim
Entwicklungsindex in die Gruppe 4 eingeordnet wurden, zuriickgegangen. Aber hier ergeben sich keine
klaren Muster wie bei den beiden vorherigen Indikatoren. Die Einordnung in die Gruppe 4
korrespondiert bei einer geringeren Zahl von Verkehrszellen mit hohen Anteilen von
Langzeitarbeitslosen.

Insbesondere im Bereich Wedding war der Rickgang grofer als im Berliner Durchschnitt. Dariiber
hinaus kommt der Trend ebenfalls in Neukdlln an. Indes ist Langzeitarbeitslosigkeit ein besonderes
Problem in Spandau. Hier tragen hohe Werte in den Verkehrszellen 0274-Zeppelinstrale, 0291-
Galenstralle und 0292-Neustadt zu deren Bewertung als problematische Gebiete bei. Daneben wiesen
eine Reihe von Spandauer Gebieten Werte auf, die bei ilber 6 Prozent liegen. Fir die problematischen
Gebiete in Marzahn-Hellerdorf ist ebenfalls eine hohe Langzeitarbeitslosigkeit charakteristisch. Hohe
Werte sind auch in den beiden dstlichen Innstadtgebebieten 1072-Grellstrale und 1081-Anton-
Saefkow-StraRe zu beobachten. Die westlichen Innenstadtgebiete Vz 0181-Volkspark Jungfernheide,
0192-Reichweindamm und 0202-Tegeler Weg weisen hohe Werte von (iber 8 Prozent auf.

3.1.4 Status 4: Nicht-arbeitslose Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB Il und XIlI) in % der Einwohnerinnen und
Einwohner

Die Gruppe der nicht-arbeitslosen Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen
wurde gebildet, um den Anteil der Personen an der Gesamtbevélkerung anzugeben, die Uber keine
eigene ausreichende finanzielle Lebensgrundlage verfigen bzw. diese nicht durch Erwerbseinkommen
erzielen kénnen (SGB Il und SGB Xl Kap. 3 und 4). Hierzu gehdren alle Personen, die nicht allein von
ihrem Einkommen leben konnen. Es handelt sich um Personen, die aufgrund der Versorgung von
Kindern oder Hilfebediirftigen, aufgrund ihres Alters oder aufgrund eigener Krankheit oder
Hilfebed(irftigkeit nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen sowie um Kinder und Jugendliche, die
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sich noch in Schule und Aushildung befinden. Gegeniiber dem Monitoring 2007 hat sich hier die
Zahlweise nicht verandert, die Ergebnisse sind direkt vergleichbar.

Der Anteil der nicht-arbeitslosen Empféngerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen ist
in Berlin im Untersuchungszeitraum von 13,6 auf 13,9 Prozent leicht angestiegen. Der Anteil dieser
Gruppe an der Gesamtbevdlkerung ist in den inneren Stadtgebieten fast 5 Prozentpunkte héher als in
den &uBeren Stadtbereichen, und in den westlichen Stadtteilen hoher als in den ostlichen. Die héchste
Konzentration zeigt sich in der westlichen Innenstadt.

Tabelle 10: Anteil der nicht-arbeitlosen Empfangerinnen und Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen in Berlin 2005 -2007
Anteil nicht-arbeitsloser Empfanger von Verdnderung in %-Punkten
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB I und XII) an den
Einwohnerinnen und Einwohnern
2005 2006 2007 2005-2006 2006-2007

Westliche Innenstadt 17,0 19,4 20,2 24 08
Westliche AuRenstadt 9,6 11,5 11,8 19 03
Ostliche Innenstadt 83 10,0 9,8 1,7 0,2
Ostliche AuRenstadt 10,4 11,7 11,4 1,3 -0,3
Westliches Stadtgebiet 12,7 14,9 15,4 2,2 0,5
Ostliches Stadtgebiet 9,8 11,2 10,9 14 -0,3
Innenstadt 14,6 16,8 174 2,2 0,6
AuRenstadt 99 115 11,6 1,6 01
Berlin 11,7 13,6 13,9 19 0,3

Quelle:  Bundesagentur fir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV, eigene
Berechnungen
Karte: Nicht-arbeitslose Empféngerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen 2007

In den Gebieten mit niedrigem und sehr niedrigem Entwicklungsindex macht sich diese Entwicklung in
unterschiedlichem MaRe bemerkbar. Ein konsistentes raumliches Muster von Anstieg oder Riickgang
lasst sich nicht erkennen. Darlber hinaus beeinflussen demografische Faktoren wie zum Beispiel der
Anstieg der Anteile der Personengruppe der Personen uber 65 Jahren, die zunehmend aus dem
Arbeitsleben ausscheiden und Hilfen nach SGB XII beantragen, diesen Indikator.

Besonders hohe Anteilswerte von ber 30 Prozent bei den nicht-arbeitslosen Empfangerinnen und
Empféangern von Existenzsicherungsleistungen treten im Wedding und in Moabit auf. Besonders hohe
Werte sind fir die Verkehrszellen 0012-PutlitzstraBe, 0061-Soldiner Strafle, 0071-Gesundbrunnen,
0081-Humboldthain und 0092-Reinickendorfer Strale zu verzeichnen. Insgesamt ist eine starke
Armutskonzentration in diesem Bereich feststellbar.

Eine &hnliche Konzentration besteht in Neukdln: Hier liegt der Anteil der Personen, die zu den
nicht-arbeitslosen Empfangerinnen und Empfangern von Existenzsicherungsleistungen gerechnet
werden, in fast allen Verkehrszellen im Norden von Neukélin iiber 30 Prozent.

Hohe Werte weisen aufRerdem die nordlichen Kreuzberger Verkehrszellen auf. Es zeigt sich, dass in der
westlichen Innenstadt in den Gebieten, die beim Entwicklungsindex in die Gruppe 4 (sehr niedriger
Entwicklungsindex) eingeordnet wurden, insgesamt hohe Werte auftreten. Hier ist tiberdies gegeniber
der letzten Erhebung kein starker Rickgang der Problemdichte erkennbar.

Die GroRsiedlungen in Marzahn und Hellersdorf sind weniger stark durch hohe Anteile von
nicht-arbeitslosen Empféngerinnen und Empfangern von Existenzsicherungsleistungen gekennzeichnet.

38




Einzig in Hellersdorf-Nord weisen die Verkehrszellen 1942-Alte Hellersdorfer StraBe und 1952-
Tangerminder Stralle hohere Werte auf. In Spandau leben anteilm&Rig wenig nicht-arbeitslose
Empfangerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen.

3.1.5 Status 5: Nicht-erwerbsfahige Empfangerinnen und Empfanger von Existenz-
sicherungsleistungen (nach SGB Il) in % der Einwohnerinnen und Einwohner unter 15
Jahren

Zur  Gruppe der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfanger von  Existenz-
sicherungsleistungen nach SGB II) gehoren auch Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren, die mit
einem Anspruchsberechtigten nach SGB Il in einem Haushalt leben (Bedarfsgemeinschaft). Darlber
hinaus z&hlen zu dieser Gruppe jene Personen, die aus rechtlichen oder gesundheitlichen Grinden
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung stehen, aber mit einem erwerbsféhigen Hilfebedurftigen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben. Zusammen stellen diese Daten eine Teilmenge des Indikators Status 4 dar.
Nicht-erwerbsfahige Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen nach SGB I
sind in Berlin fast ausschlieBlich Kinder unter 15 Jahren, am 31.12.2007 betrug ihr Anteil an dieser
Gruppe 97 %. Da die Daten zum SGB Il auf kleinrdumiger Ebene nicht nach Altersgruppen differenziert
vorliegen, wird firr die Berechnung der Anteilswerte als Bezugsgrofe die Gruppe der unter 15-Jahrigen
verwendet. Der Indikator beschreibt somit das AusmaR der Kinderarmut.

Im Beobachtungszeitraum 2006 — 2007 ist der Durchschnittswert fir Berlin leicht angestiegen und
betrégt nun 38,6 Prozent. Dabei ist der Anteil der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfénger
von Existenzsicherungsleistungen in der Innenstadt um 14,3 Prozentpunkte hoher als in den &ul3eren
Stadtgebieten. Der Unterschied zwischen Ost und West ist hingegen geringer. Besonders deutlich
werden die Unterschiede bei der Zusammenfiihrung beider geografischer Unterscheidungsmerkmale: In
der westlichen Innenstadt bezieht jedes zweite Kind Transferleistungen, d. h. Gber 50 Prozent der Eltern
verfligen uber nicht gentigend Einkommen, den Lebensunterhalt der Kinder selbst zu finanzieren. In
allen anderen Teilgebieten ist ,nur* jedes dritte Kind auf Transferzahlungen angewiesen.

Tabelle 11: Anteil der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empféanger von
Existenzsicherungsleistungen unter 15 Jahren in Berlin 2005 -2007
Anteil nicht-erwerbsféhiger Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen Verénderung in %-Punkten
(nach SGB II) an den unter 15-j&hrigen Einwohnerinnen
und Einwohnern
2005 2006 2007 2005-2006 2006-2007
Westliche Innenstadt 48,8 52,6 52,9 3,7 0,3
Westliche AuRenstadt 28,1 30,4 31,3 2,3 09
Ostliche Innenstadt 29,4 31,2 29,2 1,7 -2,0
Ostliche AuRenstadt 33,3 36,2 359 2,9 -0,3
Westliches Stadtgebiet 37,3 40,3 40,9 3,0 0,6
Ostliches Stadtgebiet 324 35,0 34,2 2,6 -0,8
Innenstadt 449 48,0 475 3,1 -0,5
AuRenstadt 30,2 32,8 33,2 2,6 0,4
Berlin 35,7 385 38,6 2,8 0,1

Quelle:  Bundesagentur fir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV, eigene
Berechnungen

Karten:  Nicht-erwerbsfahige Empféngerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen unter 15 Jahren 2007
Verénderung des Anteils nicht-erwerbsfahiger Empfangerinnen und Empféanger von Existenzsicherungsleistungen unter 15
Jahren 2007 gegentiber dem Vorjahr
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Beim Indikator fir die nicht erwerbsfahigen Empféanger und Empféngerinnen von Existenz-
sicherungsleistungen, dem Indikator zur Darstellung des AusmaRes der Abhangigkeit von Familien mit
Kindern von Transferleistungen, nehmen die Werte in Gebieten mit hohen sozialen Problemdichten
starker zu als im stadtischen Durchschnitt und dies bei bereits hohen Anteilswerten.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass Kinderarmut erstens im Wedding und in Moabit ein groRes
Problem ist; hier leben zwei von drei Kindern in Haushalten, die abhangig sind von staatlichen Unter-
stitzungsleistungen. Besonders hohe Anteilswerte von Uber 70 Prozent weisen zum Stichtag
31.12.2007 im Wedding die Verkehrszellen 0061-Soldiner StraRe, 0081-Humboldthain und 0092-
Reinickendorfer StralRe auf. Zweitens weisen in Nord-Neukdlln alle Verkehrszellen bei diesem Indikator
Anteilswerte von (iber 60 Prozent auf. Hier sind von drei Kindern im Durchschnitt mindestens zwei von
Armut betroffen. Besonders hohe Werte (liber 70 Prozent) werden in den Gebieten 0771-Grenzallee,
0772-Dammweg und 0781-Rathaus Neukdln erreicht. Insgesamt ist die Kinderarmut vor allem in den
westlichen innerstadtischen Gebieten mit hoher Problemdichte besonders hoch. Die betrifft auch die
sonst relativ unauffalligen Gebiete in Tempelhof-Schoneberg wie 0561-Nollendorfplatz, 0571-
GroRgdrschenstrale, 0581-Tempelhofer Weg und 0591-Priesterweg.

Dariiber hinaus ist in Marzahn-Nord und Hellersdorf-Nord der Anteil der Kinder, die in Familien leben,
die von Transfereinkommen abhéngig sind, hoch (Werte von Gber 55 Prozent). Sehr hohe Werte von
uber 65 Prozent werden im Norden von Hellersdorf in den Verkehrszellen 1941-Cottbusser Platz (V)
und 1942-Alte Hellersdorfer Stralle erreicht. Die Marzahner Verkehrzellen mit niedrigem
Entwicklungsindex erreichen Werte von 55 bis 70 Prozentpunkten — auch diese Werte liegen deutlich
uber dem stadtischen Durchschnitt. In Spandau sind vor allem die Verkehrszellen aufféllig, in denen
sich die Grof3siedlung Falkenhagener Feld befindet. Daneben weisen in Kreuzberg die Verkehrszellen
0121-Mehringplatz und 0131-Moritzplatz hohe Werte auf, diese bleiben aber unter 70 Prozent.

3.1.6  Status 6: Anteil auslandischer Kinder und Jugendlicher unter 18 Jahren in % der unter
18-Jahrigen

Die hohe Prasenz von Kindern und Jugendlichen aus Familien mit Migrationshintergrund ist neben
hohen Anteilen von Transferempféngerinnen und Transferempféngern oft der Anlass fiir den Entschluss
von Eltern, vor der Einschulung ihrer Kinder das Wohngebiet zu verlassen. Es wird befirchtet, dass
hohe Anteile von Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund aufgrund der schlechteren
Sprachkenntnisse die Qualitdt des Unterrichts und damit das Leistungsniveau beeintrachtigen. Viele
Familien sehen dadurch die Bildungschancen ihrer Kinder gefahrdet.

Zur Darstellung der realen Situation der Einwohnerstruktur unter Berticksichtigung von Aspekten, die fir
die Integration relevant sind, ist die Erfassung der Personen mit Migrationshintergrund erforderlich. In
dieser Fortschreibung des Monitoring wird, auch aus Grinden der Vergleichbarkeit, zwar noch die
Datengrundlage ,Nicht-deutsche Staatsbirgerschaft” fir den Indikator Status 6 verwendet, flir kiinftige
Fortschreibungen stehen auf kleinrdumiger Ebene aber auch Daten zu den "Einwohnerinnen und
Einwohnern mit Migrationshintergrund' zur Verfigung. Die neue Zeitreihe fiir den Indikator Status 6 mit
geanderter Datengrundlage wird mit der Umstellung auf die neue rdumliche Ebene der "Lebensweltlich
orientierten Raume” (LOR) gebildet.

Der Anteil von auslandischen Kindern und Jugendlichen in Berlin sinkt seit einigen Jahren
kontinuierlich. Dies ist auf die Veranderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes, das den seit 2000
geborenen Kindern von Auslanderinnen und Auslandern mit verfestigtem Aufenthaltsstatus die
deutsche Staatsangehdrigkeit verleiht, zurtickzufiihren.
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In Berlin betrégt der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren ohne deutsche Staats-
angehdorigkeit daher nur noch 11 Prozent. In den einzelnen Teilrdumen von Berlin ist der Anteil
unterschiedlich hoch. In den westlichen Innenstadtgebieten finden sich die hochsten Anteile von
auslandischen Kindern und Jugendlichen, auch wenn diese stark zurtckgingen. In den Aul3enbereichen
des westlichen Stadtgebiets sank der Indikatorwert seit 2000 ebenfalls und betrégt nunmehr 9,1 %. In
den ostlichen Innenstadtgebieten erreichte der Auslanderanteil unter den Kindern und Jugendlichen
2007 9,8 % und ist somit hoher als in den westlichen Auf3enbezirken. Den niedrigsten Anteil an
auslandischen Kindern und Jugendlichen haben mit durchschnittlich nun 4,6 % die &stlichen
AuRenbereiche.

Tabelle 12: Anteil auslédndischer Kinder und Jugendlicher unter 18 Jahren in % der unter 18-J&hrigen
in Berlin 2000-2007

Anteil ausléndischer Kinder und Jugendlicher unter 18 Jahren in % der unter
18-J&hrigen in Berlin 2000-2007

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Westliche Innenstadt 33,9 31,0 29,8 28,6 27,1 25,4 21,2
Westliche AuRenstadt 11,0 10,1 9,8 9,5 91 85 91
Ostliche Innenstadt 10,1 10,4 10,0 10,0 98 9,6 98
Ostliche AuRenstadt 4,6 43 44 4,5 4,6 4,7 4,6
Westliches Stadtgebiet 21,1 19,3 18,6 17,8 17,0 15,9 17,0
Ostliches Stadtgebiet 5,6 55 55 5,6 57 58 57
Innenstadt 29,0 26,9 259 24,9 235 22,0 23,6
AuRenstadt 8,0 75 74 74 7.2 6,9 72
Berlin 15,2 14,3 13,9 13,6 13,1 12,4 11,7

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte:  Auslandische Kinder und Jugendlicher unter 18 Jahren 2007

Es besteht nach wie vor eine starke Konzentration von auslandischen Kindern und Jugendlichen in den
westlichen Innenstadtgebieten. In Neukélin (Vz 0751-Reuterplatz, 0761-RoseggerstraRe, 0771-
Grenzallee, 0781-Rathaus Neukélin, 0782-ThomasstraRe, 0791-Volkspark Hasenheide, 0792-
Leinestral’e) und Wedding/Moabit (Vz 0011-GroRBmarkt, 0012-PutlitzstraBe, 0021-Emdener Strafe,
0022-Perleberger StraRe, 0061-Soldiner Straf’e, 0071-Gesundbrunnen, 0081-Humboldthain, 0091-
Rathaus Wedding, 0092-Reinickendorfer Stral3e) liegen die Werte am hdchsten — hier besitzen zum Teil
noch mehr als 30 Prozent der Kinder und Jugendlichen keinen deutschen Pass. Ebenfalls
Uberdurchschnittlich hohe Werte werden in Kreuzberg, und Schéneberg-Nord erreicht. Hingegen weisen
die Gebiete in den GroRsiedlungen im Ostteil (Marzahn, Hellersdorf) wie im Westteil (Markisches
Viertel) der Stadt nur geringe Anteile auf.
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3.2 Indikatoren zur Dynamik in den Verkehrszellen

3.2.1 Dynamik 1: Wanderungsvolumen in % der Einwohnerinnen und Einwohner
2006-2007

Die Daten zur Mobilitdt ergeben sich aus den An- und Abmeldungen bei Umziigen, die im
Einwohnermelderegister erfasst werden. Mobilitt in Form von Wanderung ist ein in einem Quartier
standig stattfindender Prozess und kann unterschiedliche Ursachen haben — sie kann freiwillig oder
unfreiwillig sein. Wanderungen konnen also auch Ausdruck der Praferenz fir oder gegen ein Gebiet
sein. Unterschiede bei der Mobilitat ergeben sich auch durch unterschiedliche Eigentimerstrukturen: In
Gebieten mit einer hohen Eigentimerquote ist das Wanderungsvolumen zumeist geringer.

Bestimmte Gebiete in der Stadt nehmen traditionell eher eine ,transitorische” Rolle ein. Ein Indiz hierfiir
ist eine hohe Mobilitdt bei gleichzeitiy jungem Durchschnittsalter der Bewohnerschatt.
Umzugsbewegungen sind in solchen Fallen haufiger, weil viele Bewohnerinnen und Bewohner sich
selbst noch in einer transitorischen Phase ihrer Biographie befinden, so dass sich daraus nicht
zwangslaufig auf eine Bewertung der Lebensqualitdt schlieBen lasst. In der Regel sind dies
innenstadtnahe Altbauquartiere, so auch in Berlin.

Das Wanderungsvolumen wird durch die Gesamtzahl der An- und Abmeldungen in einem Gebiet
gemessen. Hierdurch wird der Umfang der Fluktuation erkennbar. Die Zahl der tatséchlichen von
Umziigen betroffenen  Wohnungen betrdgt nur die Halfte des Volumens, da bei einem
Bewohnerwechsel jeweils eine Ab- und eine Anmeldung registriert wird.

Ein niedrigeres Wanderungsvolumen wird als Anzeichen fiir eine héhere soziale Stabilitt gesehen, da
es auf eine hohere Gebietsbindung der Einwohnerinnen und Einwohner hinweist. Andererseits ist in
Gebieten, die von alteren Menschen bewohnt werden, das Wanderungsvolumen generell geringer, da
die raumliche Mobilitat mit zunehmendem Alter abnimmt. In Berlin zeigt sich dies an den Unterschieden
zwischen Innen- und AufRenbereichen.

Im Jahr 2007 betrug das Wanderungsvolumen in Berlin 28,2 Prozent und ist damit gegeniiber dem
Vorjahr wieder leicht angestiegen. In diesem Jahr ist somit der in den vorherigen Erhebungen des
Monitoring Soziale Stadtentwicklung beobachtete stetige Rickgang des Wanderungsvolumens
unterbrochen worden. Das in den westlichen Gebieten niedrigere Wanderungsvolumen ist leicht
gestiegen, im Osten jedoch gleich hoch geblieben (29 %). Beide Stadthélften konnten sich somit
annahern, sollte sich der Trend fortsetzen. Sowohl in den &uRReren als auch in den inneren Gebieten ist
das Wanderungsvolumen leicht angestiegen. Der Unterschied zwischen beiden Teilen betragt jedoch
weiterhin ungefahr 10 Prozentpunkte. Am hdchsten liegt der Wert mit 37,7 % in den 0stlichen
innerstadtischen Gebieten, auch wenn der Wert fir die (Alt-)Bezirke Friedrichshain und Prenzlauer Berg
gesunken ist.
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Tabelle 13: Wanderungsvolumen in % in Berlin 2000-2007: Summe der An- und Abmeldungen pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner und Jahr

Wanderungsvolumen in % in Berlin 2000-2007: Summe der An- und Abmeldungen pro 100
Einwohnerinnen und Einwohner und Jahr

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Westliche Innenstadt 36,7 358 35,0 34,4 35,2 339 33,0 33,3
Westliche AuRenstadt 26,2 25,3 24,5 24,0 24,2 23,3 22,9 23,5
Ostliche Innenstadt 42,8 40,5 39,5 394 39,8 38,6 37,6 37,7
Ostliche AuBenstadt 31,0 29,4 28,8 28,3 27,8 26,4 26,0 25,9
Westliches Stadtgebiet 30,8 29,8 29,0 28,5 28,9 278 27,2 21,7
Ostliches Stadtgebiet 33,8 32,1 315 311 30,8 29,5 29,0 29,0
Innenstadt 38,2 37,0 36,2 35,7 36,4 351 34,2 34,5
AuRenstadt 28,3 27,1 26,4 25,9 25,7 24,7 24,3 24,6
Berlin 31,9 30,7 30,0 29,5 29,6 28,5 27,9 28,2

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte: ~ Wanderungsvolumen 2007

Von den zehn Prozent der Verkehrszellen mit dem hochsten Wanderungsvolumen gehéren der Gruppe
mit sehr niedrigem Entwicklungsindex vor allem Verkehrszellen in den beiden innerstédtischen grof3en,
zusammenhangenden Flachen mit hoher Problemdichte an. Dies sind: Vz 0011-Grof3markt, 0061-
Soldiner StraRe, 0091-Rathaus Wedding, 0092-Reinickendorfer Straf3e im Wedding und Moabit sowie in
Neukdéllin Vz 0761-Roseggerstralie, 0771-Grenzallee, 0782-Thomasstralie, 0792-Leinestralie.

Dagegen ist das Wanderungsvolumen in den Gebieten mit sehr niedrigem Entwicklungsindex in
Kreuzberg relativ gering. Beispiele hierfiir sind die Kreuzberger Verkehrszellen 0121-Mehringplatz und
0131-Moritzplatz. Ferner ist auch in den als Gebiete mit hoher Problemdichte identifizierten
Verkehrszellen in Marzahn das Wanderungsvolumen relativ gering (zum Beispiel Vz 1821-Franz-
Stenzer-Stral3e, 1823-Lea-Grundig-StraRe, 1824-Glambecker Ring und 1831-Marzahner Chaussee).

Nicht alle Gebiete mit niedrigem Entwicklungsindex sind als transitorische Raume zu bezeichnen. Bei
der Betrachtung der Gebiete mit hohen Wanderungshewegungen ergeben sich andere
Verteilungsmuster als bei der Betrachtung der Gebiete mit niedrigem Entwicklungsindex. Ein negativer
Entwicklungsindex ist also nicht automatisch mit einer hohen MaR an Zu- und Wegzlgen verbunden.
Allerdings kann ein niedriges Wanderungsvolumen in Gebieten mit niedrigem Entwicklungsindex auch
auf einen dauerhaften Verbleib der Bevolkerungsgruppen mit vielen sozialen Problemen und damit auf
abgeschlossene Entmischungsprozesse hinweisen. Dies ware dann insofern als negativ zu sehen, als
solche Gebiete zu ,Endstationen’ des sozialen Abstiegs werden konnten. Dies konnte auf eine
Verfestigung der dort vorhandenen Problemlagen hindeuten.

3.2.2 Dynamik 2: Wanderungssaldo in % der Einwohnerinnen und Einwohner 2006-2007

Der Wanderungssaldo gibt Hinweise auf die Qualitdt der Wohn- und Lebensbedingungen innerhalb
eines Gebietes. Im Wanderungssaldo werden Umziige innerhalb Berlins, mit dem Umland, dem
restlichen Bundesgebiet und mit dem Ausland erfasst. Mit Hilfe des Wanderungssaldos lassen sich
innerhalb der Stadt Gebiete identifizieren, die durch Zuziige Bevélkerungsgewinne erzielen. Auf der
anderen Seite lassen sich solche Verkehrszellen ausweisen, die Einwohnerinnen und Einwohner durch
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Abwanderung verlieren. In diesen Gebieten wére danach zu fragen, ob Defizite der Lebens- und
Wohnqualitét vorliegen.

In Berlin betrgt der Wanderungssaldo im Beobachtungszeitraum 31.12.2006 bis 31.12.2007 0,2
Prozent. Damit zogen wenig mehr Personen nach Berlin, als im selben Zeitraum aus der Stadt
fortzogen. Allerdings hat sich der Wert seit 2005 stets verringert und liegt nun auf dem Niveau von
2002. Im letzten Jahr betrug das Wanderungssaldo noch 0,4 Prozent. Zwischen Gebieten im Osten und
im Westen der Stadt ergeben sich fir 2007 keine groRBen Unterschiede. Grund hierflr ist der starke
Ruckgang des Saldos im Ostteil der Stadt von 0,8 auf 0,3 Prozent. Eine &hnliche Entwicklung ist aus
dem Vergleich zwischen &uf3erer und innerer Stadthélfte erkennbar. Hier nahm der Saldo in der inneren
Stadt stark ab. Allerdings wurden in allen Féllen positive Werte, also Wanderungsgewinne erreicht.

Tabelle 14: Wanderungssaldo in % in Berlin 2000-2007: Differenz der An- und Abmeldungen pro 100
Einwohnerinnen und Einwohner und Jahr

Wanderungssaldo in % in Berlin 2000-2007: Differenz der An- und Abmeldungen
pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner und Jahr

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Westliche Innenstadt -0,6 0,1 -0,2 -0,4 -0,1 0,2 0,4 0,2
Westliche AuRRenstadt 04 0,6 0,5 04 04 04 02 0,3
Ostliche Innenstadt 12 13 13 0,7 16 24 18 0,6
Ostliche AuBenstadt -0,4 0,1 -0,1 -0,3 0,1 0,4 0,4 0,2
Westliches Stadtgebiet 0,1 04 0,2 01 0,2 0,3 0,3 0,2
Ostliches Stadtgebiet 0,0 04 0,3 0,0 04 0,9 0,8 0,3
Innenstadt 0,2 04 0,2 -0,1 0,3 0,8 0,8 0,3
AuRenstadt 0,0 04 0,2 01 0,2 04 0,3 0,2
Berlin 0,0 04 0,2 0,1 0,3 05 04 0,2

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte: ~ Wanderungssaldo 2007

Fur den Wanderungssaldo ergibt sich auf den ersten Blick kein Zusammenhang zwischen niedrigem
oder sehr niedrigem Entwicklungsindex und Wanderungsverlusten. Auch sozialstrukturell als
problematisch eingestufte Gebiete gewinnen an Einwohnerinnen und Einwohnern, wahrend gleichzeitig
statushohe und mittlere Gebiete eine hohere Abwanderung im Vergleich zur Zuwanderung erfahren.

Im Bezirk Mitte ergaben sich Verluste in den Verkehrszellen 0021-Emdener Stral’e, 0041-Tiergarten
sowie 0061-Soldiner Strafle und 0112-Ungarnstralie. Andere Gebiete im Wedding erreichen hingegen
Wanderungsgewinne. Insgesamt erreicht auch der (Alt-) Bezirk Kreuzberg leichte Wanderungsgewinne.

Hohe Wanderungsverluste ergeben sich in Kreuzberg vor allem in den Verkehrszellen 0121-
Mehringplatz, 0141-Mariannenplatz, 0151-Wiener StralRe, 0161-Zossener Stern, 0162-Sldstern und
0171-Viktoriapark. In Spandau weisen sowohl Verkehrszellen mit niedrigem und sehr niedrigem
Entwicklungsindex als auch Verkehrszellen mit hohem Entwicklungsindex Wanderungsverluste auf.

In Neukolln ergibt sich ein uneinheitliches Bild. Wahrend Verkehrszellen im Norden wie Vz 0761-
Roseggerstralie, 0781-Rathaus Neukdlln oder 0801-GradestraRe positive Salden aufweisen, ergeben
sich in im stdlichen Bereich von Neukélin gelegenen Gebieten 0812-Alt-Buckow, 0822-Lipschitzallee
und 0832-Alt-Rudow Wanderungsverluste.
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Die Grof3siedlungen entwickeln sich in Ost und West unterschiedlich. Wanderungsgewinne konnten in
den westlichen GroRsiedlungen im Mérkischen Viertel (Vz 0963-Méarkisches Viertel) und in Teilen der
Gropiusstadt (Vz 0831-Wutzkyallee) beobachtet werden. In den dstlichen gelegenen Verkehrszellen in
Marzahn (Vz 1812-HavemannstralRe, 1821-Franz-Stenzer-StralRe, 1823-Lea-Grundig-Strale, 1824-
Glambecker Ring) und Hellersdorf (Vz 1921-Kaulsdorf-Nord, 1931-Kaulsdorf-Nord (U), 1932-Grottkauer
Str. (U), 1941-Cottbusser Platz (U), 1942-Alte Hellersdorfer Stralle, 1951-Riesaer StraRe und 1952-
Tangerminder StralRe) sind negative Wanderungssalden die Regel. Als dritter Bereich weisen die
GroRsiedlungen im Bezirk Lichtenberg stark negative Wanderungssalden auf. Hierzu gehdren zum
einen die Verkehrszellen 1731-Wartenberg, 1751-Neubrandenburger Str., 1752-Biesenbrower Stral3e,
1761-Ribnitzer ~ Strale, 1762-Am  Breiten  Luch, 1771-Malchower ~Weg und 1772-
Suermondtstr./Hauptstr., zum anderen der Bereich Fennpfuhl (Vz 1781-Marzahner Stra3e).

Auf der anderen Seite verzeichnet eine Reihe von Gebieten, die zur Gruppe mit mittlerem
Entwicklungsindex gehdren, hohe Wanderungsverluste. Hiervon betroffen sind vor allem drei Gebiete:
Zum einen weisen in der ostlichen Innenstadt einzelne Bereiche im Siden von Pankow
Wanderungsverluste auf (Vz 1081-Anton-Saefkow-Stralle und 1131-Langenbeckstral3e). Als zweites
verliert Treptow-Kdpenick in  zentralen Bereichen Bewohnerinnen und Bewohner (Vz 1221-
Niederschonweide, 1231-Adlershof, 1301-Dammvorstadt). Als drittes trifft diese Aussage auf die
Bereiche des GroRsiedlungsbaus in Lichtenberg zu (Vz 1751-Neubrandenburger Str., 1752-
Biesenbrower Stral3e, 1761-Ribnitzer StraRe, 1771-Malchower Weg, 1781-Marzahner Stral3e).

3.2.3 Dynamik 3: Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren in % der
unter 6-Jahrigen 2006-2007

Der Indikator gibt Hinweise auf die Attraktivitat beziehungsweise mdglicherweise geringe Attraktivitat
eines Gebietes fiir Familien mit Vorschulkindern, da er die Umziige von Kindern unter 6 Jahren darstellt.
Die Wohnortentscheidung dieser Familien wird, so die Annahme, maligeblich von der Qualitat des
Wohnumfeldes und den Einrichtungen der sozialen Infrastruktur flir Familien mit Kindern, insbesondere
der Wahrnehmung der Qualitat der Schulen, bestimmt. Diese Wanderungsverluste lassen sich daher
auch als Indikator fiir eine Abwanderung von Familien mit Kindern, die in absehbarer Zeit eingeschult
werden, deuten.

Der Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren betragt im Beobachtungszeitraum fiir Berlin gesamt
- 0,7 %, d. h. dass mehr Familien mit Kindern unter 6 Jahren aus Berlin weg- als zuzogen. Nach hohen
Wanderungsverlusten im Zeitraum 2002 bis 2004 liegen die Werte fiir Berlin damit seit 2005 auf einem
anndhernd gleich hohen, abgeschwdachten Niveau. Das insgesamt niedrige Niveau ist vermutlich auf
eine Abschwéchung des Trends der Suburbanisierung, also dem Fortzug von Familien mit Kindern aus
dem Berliner Stadtgebiet, zuriickzufiihren.

Die Abwanderungsquoten sind aber nicht fiir alle Teilgebiete der Stadt gleich. Traditionell hohen
Abwanderungen in den inneren Gebieten stehen Gewinne in den AuRengebieten gegeniiber, hier sind
die Werte 2007 gegentiber dem Vorjahr stabil geblieben.
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Tabelle 15: Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren in % in Berlin 2000-2007: Differenz der An-
und Abmeldungen pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner unter 6 Jahren und Jahr

Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren in % in Berlin 2000-2007: Differenz der An- und
Abmeldungen pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner unter 6 Jahren und Jahr

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Westliche Innenstadt -3,9 -2,9 -3,4 -3,2 -3,2 -3,1 -3,3 -3,2
Westliche AulRenstadt 0,5 1,3 1,3 1,0 1,0 1,3 1,2 1,7
Ostliche Innenstadt 55 55 -4,4 -4,0 38 2,4 4,1 -45
Ostliche AuRenstadt -0,2 1,0 -0,1 -0,7 0,1 0,4 1,3 0,7
Westliches Stadtgebiet -16 -0,7 -1,0 -1,0 11 -0,8 -1,0 -0,6
Ostliches Stadtgebiet -1,4 0,5 1,1 -15 0,9 0,3 0,2 0,8
Innenstadt -4,1 -3,4 -3,6 -34 -34 -3,0 -35 -35
AuRenstadt 0,2 12 0,7 0,3 0,6 0,9 12 12
Berlin -1,6 -0,7 -1,0 -11 0,9 -0,6 -0,7 0,7

Quelle:  Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
Karte: ~ Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren 2007

Besonders positiv ist der Wanderungssaldo bei den Kindern unter 6 Jahren in den dueren westlichen
Gebieten. Die groRten Verluste ergaben sich fur die ostlichen Innenstadtbezirke, im speziellen in den
(Alt-) Bezirken Friedrichshain und Prenzlauer Berg (Vz 1041-Michaelkirchplatz, 1081-Anton-Saefkow-
Stral3e, 1092-Syringenplatz, 1131-Langenbeckstralie).

Wanderungsgewinne zeigen sich im Wedding in den Verkehrszellen, die zu den Gebieten mit hoher
Problemdichte gerechnet werden: Vz 0071-Gesundbrunnen, 0081-Humboldthain, 0091-Rathaus
Wedding, 0092-Reinickendorfer Strae und 0101-Quartier Napoleon.

Verluste bei der Wanderung von Familien mit Kindern ergaben sich in Teilen Kreuzbergs in den
Verkehrszellen 0121-Mehringplatz, 0141-Mariannenplatz, 0151-Wiener Stral3e, 0161-Zossener Stern,
0162-Stdstern und 0171-Viktoriapark. Diese finden sich aber bei der Einteilung nach dem
Entwicklungsindex in unterschiedlichen Kategorien wieder — Verluste treten nicht nur in Gegenden mit
hoher Problemdichte auf. Dartber hinaus bleibt durch eine hohe Geburtenzahl die absolute Zahl der
Kinder stabil.

In Spandau ziehen mehr Familien mit Kindern unter 6 Jahren fort als zu in den Verkehrszellen 0291-
GalenstraBBe, 0292-Neustadt, 0293-Altstadt, 0301-Freiheit, 0302-Stresow und 0311-Klosterfelde. Hier
scheint es dringend geboten, diese Gebiete fiir Familien mit Kleinkindern attraktiver zu gestalten.

In Neukélin werden in einigen Verkehrszellen Wanderungsverluste (Verkehrzellen 0751-Reuterplatz,
0761-Roseggerstrale, 0771-Grenzallee, 0782-Thomasstrae, 0791-Volkspark Hasenheide, 0792-
Leinestral’e und 0801-GradestralRe), in anderen Verkehrszellen Wanderungsgewinne (Verkehrzellen
0772-Dammweg, 0781-Rathaus Neukdlln, 0802-Buschkrugbriicke und 0803-Mohriner Allee) erzielt, so
dass sich kein kleinrdumlich eindeutiges Bild ergibt. Insgesamt sind diese Gebiete aber auch durch eine
hohe Geburtenzahl gekennzeichnet, was auf die vergleichsweise hohe Zahl junger Frauen, die dort
wohnen und Mitter werden, zuriickzufihren ist.

Ebenfalls nicht eindeutig ist die Entwicklung in den GroRsiedlungen Marzahn und Hellersdorf. W&hrend
einzelne Verkehrszellen Gewinne bei der Wanderung aufweisen, zeigen anderen Verluste. Ein
raumliches Muster ist ebenfalls nicht erkennbar.
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3.2.4  Dynamik 4: Veranderung des Anteils deutscher Empfangerinnen und Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB II, Ill, und XII) 2006 — 2007 in %-Punkten

Bei diesem Indikator sind sowohl die arbeitslosen wie auch die nicht-arbeitslosen Empféngerinnen und
Empféanger von Existenzsicherungsleistungen nach den Sozialgesetzbiichern I, [l und Xl
zusammengefasst. Der Indikator weist damit die Verédnderung der Summe aus Status 1 und Teilen von
Status 4 - bezogen auf die deutschen Personen - aus. Da fir die Daten der nicht-erwerbsfahigen
Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen nach SGB Il, die Bestandteil des
Indikators Status 4 sind (und in Status 5 noch mal gesondert ausgewiesen werden), das Merkmal der
Staatsangehdrigkeit nicht verfiigbar ist, bleibt diese Personengruppe in den Indikatoren Dynamik 4 und
5 unberiicksichtigt. Die Verdnderung der Anteile der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und
Empféanger von Existenzsicherungsleistungen nach SGB Il wird daftir im Indikator ,Dynamik 6“ erfasst,
allerdings ohne Differenzierung nach Staatsangehdrigkeit.

Betrachtet wird hier die Veranderung der Anteile von deutschen Personen zwischen dem 31.12.2006
und dem 31.12.2007. Insgesamt bezogen 425.446 Deutsche zum Jahresende 2007 die beschriebenen
existenzsichernden Leistungen, das entspricht einem Anteil von 14,7 % an allen Einwohnerinnen und
Einwohnern mit deutscher Staatsbirgerschatt.

Damit ging in Berlin der Anteil dieser Personengruppe im Beobachtungszeitraum nochmals um 0,7
Prozentpunkte zuriick. Auf kleinrdumlicher Ebene ergaben sich besonders starke Riickgange in der
ostlichen Innenstadt (-1,0 Prozentpunkt), wo geringere Werte erreicht werden als in der dstlichen
auReren Stadt. Die geringsten Belastungen weist jedoch die westliche duRere Stadt mit 12,2 Prozent
auf. Hier ergab sich gegeniiber dem Vorjahr ein Riickgang von 0,4 Prozentpunkten. Obwohl die
westliche Innenstadt den Abstand verkleinern konnte (Riickgang gegeniiber dem Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2006 von -0,6 Prozentpunkten), sind die Werte hier immer noch mit Abstand am
hochsten. Der Riickgang des Anteilswerts in der westlichen Innenstadt liegt Uberdies unterhalb des
Berliner Mittelwerts.

Tabelle 16: Deutsche Empféangerinnen und Empféanger von Existenzsicherungsleistungen in % der
Deutschen: Veranderung zum Vorjahr in %-Punkten
Deutsche Empfangerinnen und Empfanger von Veranderung in %-Punkten
Existenzsicherungsleistungen in % der Deutschen:
Veranderung zum Vorjahr in %-Punkten

2005 2006 2007 2006 - 2007
Westliche Innenstadt 19,1 20,0 19,4 -0,6
Westliche AufRenstadt 12,1 12,6 12,2 -0,4
Ostliche Innenstadt 14,6 14,9 13,9 -1,0
Ostliche AuRenstadt 15,4 15,4 14,6 -0,8
Westliches Stadtgebiet 14,7 15,4 15 -0,4
Ostliches Stadtgebiet 15,2 15,3 145 0,8
Innenstadt 17,7 18,4 17,6 038
AuRenstadt 13,6 13,9 13,4 05
Berlin 14,9 154 14,7 -0,7

Quelle:  Bundesagentur fir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV,
eigene Berechnungen

Karte:  Veranderung des Anteils deutscher Empféngerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen 2007 gegeniiber dem
Vorjahr
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Ein Anstieg um mehr als 0,4 Prozentpunkte zeigt sich in einigen Verkehrszellen im Westteil der Stadt:
im Wedding/Moabit (Verkehrzellen 0102-Plotzensee, 0111-Afrikanische StraBe) in Spandau
(Verkehrzellen 0273-StadtrandstraBe, 0291-Galenstral3e), in Tempelhof-Schoneberg (Verkehrzellen
0591-Priesterweg, 0691-Platz der Luftbriicke) sowie in Reinickendorf (Verkehrzellen 0841-
FlottenstraRe, 0871-Flughafen Tegel, 0892-Tegeler See). In NeukdlIn ist ein so hoher Anstieg nur in der
Verkehrszelle 0771-Grenzallee zu beobachten. Im Gegensatz zum Vorjahr ist die Zahl der
Verkehrszellen, die einen Anstieg verzeichnen, aber stark gesunken.

Zum Teil noch immer sehr hohe Anteilswerte werden in der westlichen Innenstadt zum einen in
Wedding/Moabit, zum anderen in Neukdélin erreicht. Indes ist hier auch ein starker Rlickgang erkennbar.
Rickgange von ber einem Prozentpunkt ergeben sich unter anderem in den Verkehrszellen 0011-
GroRBmarkt, 0032-PaulstralRe, 0041-Tiergarten, in 0131-Moritzplatz, 0141-Mariannenplatz, 0151-Wiener
Stral3e sowie in 0692-Gottlieb-Dunkel-Stral3e und 0791-Volkspark Hasenheide.

In der dstlichen Innenstadt ergeben sich Riickgédnge von mehr als einem Prozentpunkt vor allem im (Alt-
) Bezirk Prenzlauer Berg (Verkehrzellen 1012-HirtenstraBe, 1031-Glinkastralle, 1061-Schénhauser
Allee,  1071-WichertstraBe,  1081-Anton-Saefkow-StraBe,  1091-Paul-Heyse-Strale,  1101-
Kastanienallee, 1111-Immanuelkirchstral3e) und im (Alt-) Bezirk Friedrichshain (1162-Warschauer Str.
(S) nordl.).

Darliber hinaus entwickelt sich — im Gegensatz zum vorausgegangenen Jahr - die Gebiete der
GroRsiedlung in Marzahn — Hellersdorf positiv: Riickgange lassen sich in den Verkehrszellen 1823-Lea-
Grundig-StralRe, 1824-Glambecker Ring, 1843-Auersbergerstr., 1931-Kaulsdorf-Nord (U), 1932-
Grottkauer Str. (U), 1942-Alte Hellersdorfer StralRe, 1951-Riesaer StralRe, 1952-Tangerminder Strafle
und 1953-Louis-Lewin-Stral3e finden. In diesen Gebieten ist der Anteil der Empfangerinnen und
Empfanger von Transferleistungen leicht riicklaufig.

3.25 Dynamik 5: Verdnderung des Anteils auslandischer Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB Il Ill, und XII) 2006 — 2007 in %-Punkten

Der Indikator weist die Veranderung der Summe aus Status 1 und Status 4 bezogen auf die
auslandischen Personen aus. Aber wie beim Indikator Dynamik 4 gilt: Da fir die Daten der nicht-
erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen nach SGB II, die
Bestandteil des Indikators Status 4 sind (und in Status 5 noch mal gesondert ausgewiesen werden), das
Merkmal der Staatsangehorigkeit nicht verfligbar ist, bleibt diese Personengruppe in den Indikatoren
Dynamik 4 und 5 unberiicksichtigt. Die Verénderung der Anteile der nicht-erwerbsfahigen
Empféangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen nach SGB Il wird dafur im Indikator
Dynamik 6 erfasst, allerdings ohne Differenzierung nach Staatsangehdrigkeit.

Unter der auslandischen Bevoélkerung ist der Anteil von Transferbezieherinnen und Transferbeziehern
im Jahr 2007 mit 26,6 % um 11 Prozentpunkte héher als unter der deutschen Bevélkerung. Wéahrend
der Anteil der deutschen Bezieherinnen und Bezieher von Existenzsicherungsleistungen zwischen 2006
und 2007 um 0,7 Prozentpunkte abnahm, fiel der Riickgang bei den ausléndischen Bezieherinnen und
Beziehern mit knapp 0,1 Prozentpunkten deutlich geringer aus. In der westlichen Innenstadt, wo ein
hoher Anteil dieser Personengruppe wohnt, ging der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger um 0,1
Prozent zurtck. Indes zeigt sich in der westlichen Auf3enstadt eine Zunahme des Anteils der
Transfereinkommensbezieherinnen und -bezieher. In der 6stlichen AuRenstadt ist der Anstieg am
hochsten, hier nimmt der Anteil der Bezieherinnen und Bezieher von Existenzsicherungsleistungen fast
um 1 Prozentpunkt zu. Dies verdient deshalb besondere Aufmerksamkeit, weil der
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Untersuchungszeitraum eine Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs war. Selbst eine solche Situation
hat flir bestimmte Gebiete offenbar keine positiven Auswirkungen.

Tabelle 17: Ausléndische Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen
in % der Auslénderinnen und Auslander: Verdnderung zum Vorjahr in %-Punkten

Ausléndische Empféanger von Verdnderung in %-Punkten
Existenzsicherungsleistungen in % der
Auslénderinnen und Auslénder: Veranderung zum
Vorjahr in %-Punkten

2005 2006 2007 2006 - 2007
Westliche Innenstadt 278 29,7 29,6 -0,1
Westliche AuRenstadt 22,8 249 24,9 0,1
Ostliche Innenstadt 12,7 13,7 13,5 -0,2
Ostliche AuRenstadt 19,9 22,7 23,6 0,9
Westliches Stadtgebiet 26,1 28,1 28,0 -0,1
Ostliches Stadtgebiet 16,3 18,2 184 0,3
Innenstadt 25,6 27,3 26,9 0,4
AuRenstadt 22,0 24,2 24,8 0,6
Berlin 24,4 26,3 26,2 0,1

Quelle:  Bundesagentur fir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV,
eigene Berechnungen

Karte:  Ver&nderung des Anteils auslandische Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen 2007 gegeniber
dem Vorjahr

Besonders stark war der Zuwachs in den 6stlichen Aul3enstadtgebieten. Ein Schwerpunkt lag hier im
Bezirk Lichtenberg in den Verkehrszellen 1472-Alt-Friedrichsfelde, 1473-Tierpark (U), 1481-Tierpark,
1492-GotlindstraBe und 1521-Fennpfuhl, im Bezirk Marzahn-Hellersdorf in den Verkehrszellen 1821-
Franz-Stenzer-Strale, 1823-Lea-Grundig-Strafle, 1831-Marzahner Chaussee, 1862-Cecilienstrafe,
1941-Cottbusser Platz (U) und 1953-Louis-Lewin-Strafe.

Ebenfalls deutlich entgegen der Entwicklung des Berliner Durchschnitts verlief die Entwicklung in
einzelnen Verkehrszellen im Bezirk Mitte. Einen Anstieg von (iber zwei Prozentpunkten verzeichnen die
Verkehrszellen 0012-Putlitzstralle, 0041-Tiergarten, 0071-Gesundbrunnen, 0101-Quartier Napoleon
und 0112-UngarnstraRe. Hingegen lassen sich solche starken Anstiege im Norden von Neukélin und in
Kreuzberg nicht finden.

Bedingt durch den Aufschwung am Arbeitsmarkt hat sich in einer Reihe von Gebieten die Situation stark
verbessert. Riickgange von (ber zwei Prozentpunkten finden sich vor allem in Verkehrszellen mit
mittlerem und hohem Entwicklungsindex. Daneben sinkt der Anteil der ausléndischen Transfer-
hilfeempféngerinnen und -empfanger im Westteil in Neukdlin in den Verkehrszellen 0791-Volkspark
Hasenheide, 0803-Mohriner Allee und 0833-Waltersdorfer Chaussee sowie in Spandau in den
Verkehrszellen 0293-Altstadt und 0301-Freiheit. In der 6stlichen Innenstadt ist ein deutlicher Riickgang
in den Verkehrszellen 1072-GrellstraRe, 1081-Anton-Saefkow-Strafle und 1091-Paul-Heyse-Stral3e
erkennbar.
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3.2.6 Dynamik 6: Verdnderung des Anteils der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und
Empféanger von Existenzsicherungsleistungen (nach SGB Il) unter 15 Jahren

Der Indikator Dynamik 6 bewertet die Entwicklung des Anteils der nicht-erwerbsfahigen
Empfangerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen (entspricht Status 5), also die
Entwicklung des Anteils der Kinder und Jugendlichen, deren Eltern zur ihrer Versorgung zusétzliche
Leistungen beziehen. Berechnet wird die Verénderung des Status-Indikators 5 in Prozentpunkten
gegeniber dem Vorjahr.

Der Anteil der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen
unter 15 Jahren in Berlin erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr marginal um 0,1 Prozentpunkte. Dabei
war der Anstieg vor allem in den westlichen Stadtteilen spurbar. In der westlichen Innenstadt betrégt er
0,4 Prozentpunkte, in den westlichen &ulReren Stadtgebieten sogar 0,7 Prozentpunkte. Hingegen ging
der Anteil im Ostteil zuriick (-0,8 %). Starke Rickgéange lassen sich fiir die inneren (- 2,0
Prozentpunkte), leichte Riickgange firr die auReren 6stlichen Gebiete nachweisen.

Tabelle 18: Veranderungen des Anteils der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfénger
von Existenzsicherungsleistungen (nach SGB Il) unter 15 Jahren in % der unter 15-
Jahrigen

Verénderungen des Anteils der nicht-erwerbsfahigen Verdnderung in %-Punkten
Empfangerinnen und Empféanger von
Existenzsicherungsleistungen (nach SGB II) unter 15
Jahren in % der unter 15-J&hrigen

2005 2006 2007 2006 - 2007
Westliche Innenstadt 488 52,5 52,9 04
Westliche AuRenstadt 28,1 30,6 313 0,7
Ostliche Innenstadt 29,4 31,2 29,2 -2,0
Ostliche AuRenstadt 33,3 36,2 35,9 -0,3
Westliches Stadtgebiet 27,3 40,3 40,9 0,6
Ostliches Stadtgebiet 324 35,0 34,2 -0,8
Innenstadt 449 479 475 0,4
AuRenstadt 30,2 32,9 33,2 0,3
Berlin 35,7 38,5 38,6 01

Quelle:  Bundesagentur fir Arbeit; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, SenintArbSoz/Berechnungen SenGesUmV,
eigene Berechnungen

Karte: Nicht-erwerbsfahigen Empféngerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen (nach SGBII) unter 15 Jahren 2007
gegeniber dem Vorjahr

Zuwachse von uber 2 Prozentpunkten ergaben sich beim Indikator Dynamik 6 im Wedding und in
Moabit fir die Verkehrszellen 0101-Quartier Napoleon und 0111-Afrikanische StraRe. Riickgange sind
dagegen in den Verkehrszellen 0011-GroBmarkt, 0022-Perleberger Stralle und 0051-Liitzowufer zu
verzeichnen.

Grolzere Anstiege ergaben sich beim Anteil der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfénger
von Existenzsicherungsleistungen in Kreuzberg in den Verkehrszellen 0121-Mehringplatz, 0131-
Moritzplatz, in Nord Neukdlln in den Verkehrszellen 0792-Leinestrafle, 0801-GradestralRe, 0805-Britzer
Wiesen und 0771-Grenzallee. Hingegen ist der Anteil der nicht-erwerbsféhigen Empfangerinnen und
Empféanger von Existenzsicherungsleistungen unter 15 Jahren in den Verkehrszellen 0141-
Mariannenplatz, 0791-Volkspark Hasenheide, 0802-Buschkrugbriicke und 0803-Mohriner Allee
gesunken.
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In Marzahn-Nord stieg die Zahl der Kinder, deren Eltern Transferleistungen beziehen, in den
Verkehrszellen 1812-Havemannstralle, 1821-Franz-Stenzer-Strale, 1831-Marzahner Chaussee, 1841-
Springpfuhl (S) 6stl. und 1842-Bruno-Baum-Stral3e, in Hellersdorf Nord in den Verkehrszellen 1931-
Kaulsdorf-Nord (U), 1941-Cottbusser Platz (U), 1952-Tangermiinder StraBe und 1953-Louis-Lewin-
StralRe.

Allerdings gingen die Anteilswerte in einzelnen Gebieten in der GroRsiedlung Marzahn-Hellersdorf auch
zuriick (1824-Glambecker Ring, 1822-Mehrower Allee (S) 6stl., 1932-Grottkauer Str. (U), 1942-Alte
Hellersdorfer StraRe).

Hohe Zuwéchse von (iber zwei Prozent ergaben sich zudem in einer Reihe von Verkehrszellen in
Spandau. Hiezu zdhlen die Vz 0292-Neustadt, 0301-Freiheit, 0321-Wilhelmstralle, 0351-
Schuckertdamm und 0361-Siemenswerke.

51



4 Entwicklung der Verkehrszelle 0751-Reuterplatz (Neukdlln)

Die Verkehrszelle Reuterplatz wies seit 1990 eine problematische Entwicklung auf. Die benachbarten
Verkehrszellen im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg erlebten dagegen in den letzten Jahren einen
deutlichen Aufwartstrend. Zu fragen ist, ob diese Entwicklung auf die hier betrachtetet Verkehrszelle
Reuterplatz ausstrahlt. Diese Frage lasst sich nicht allein mit statistischen Daten beantworten, daher
beruhen die folgenden Analysen auch auf Interviews mit ortskundigen Experten.

Die Verkehrszelle 0751-Reuterplatz liegt am nérdlichen Rand des Bezirks Neukdlln und umfasst das
Gebiet zwischen Landwehrkanal, Kottbusser Damm, Sonnenallee, WildenbruchstraRe und der friiheren
Sektorengrenze zum Altbezirk Treptow. Das durch Grinderzeitbauten geprégte Quartier war zu Zeiten
der Teilung von Berlin auf Grund seiner Randlage vor allem ein Ziel ausléandischer Zuwanderinnen und
Zuwanderer. In den Jahren nach dem Mauerfall wurde es auf Grund der hohen Konzentration sozialer
Problemlagen als ,Problemkiez* bekannt. Nach den Ergebnissen des Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2002 wurde das ,Quartiersmanagement Reuterplatz’ eingerichtet.

Seit 2006, so die Aussage der interviewten ortskundigen Experten, ist als neue Entwicklung der Zuzug
von Studentinnen und Studenten und ,Kreativen’ zu beobachten, wodurch ein langsamer Aufwertungs-
prozess in Gang gesetzt wurde.! Das Gebiet wird in der Stadt inzwischen als Szeneviertel
(,Kreuzkolin“) sowie als neuer Standort von Kreativen und innovativer Kultur wahrgenommen. Dieses
neue Image beginnt das bisherige negative Bild von Nord-Neukdlln zu (berlagern. Das Gebiet
Reuterplatz befindet sich heute in einer Umbruchsituation, wobei die zukinftige Entwicklung noch nicht
eindeutig abzusehen ist.

Bewertung nach Status-, Dynamik- und Entwicklungsindex

Die Verkehrszelle Reuterplatz erreicht im Monitoring 2008 auf dem Status-Index 78,05 Punkte und liegt
damit immer noch in der Status-Indexgruppe 4 (,sehr niedrig“). Beim Dynamik-Index liegt sie mit 48,2
Punkten in der Gruppe 3 (mittlere Dynamik), und beim Entwicklungsindex mit 330,56 Punkten ebenfalls
in der Gruppe 4 (,sehr niedrig®). Statistisch zeichnet sich die Verkehrszelle somit durch einen sehr
niedrigen "Status™ bei stagnierender ‘Dynamik™ aus. Unter allen Berliner Verkehrszellen liegt sie beim
Entwicklungsindex auf Rang 299 (von 319).

Statistisch ist dies mit den vorhandenen Daten nicht nachweisbar. Verlissliche Daten zur Berufs- und
Einkommenssituation liegen auf der kleinrdumlichen Ebene nicht vor, da eine Auswertung im Rahmen des
Mirkozensus nur auf Ebene der Bezirke erfolgt.
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Tabelle 19: Verkehrszelle 0751-Reuterplatz: indikatorenwerte 2002 — 2007 in %

Vz 0751-Reuterplatz 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wanderungsvolumen 40,7 39,6 41,4 39,7 37,7 38,6
Wanderungssaldo 0,6 -0,8 0,3 0,5 -0,2 -0,4
- Saldo Deutsche -0,1* -0,6* b 0,2 0,3
- Saldo Auslénderinnen und Ausléander 0,9* 0,4* b 01 0,2
Saldo Kinder unter 6 Jahren -4,4 -6,3 -4,5 -5,6 -6,8 -1,4
Auslénderanteil unter 18 Jahren 39,3 38,3 36,1 34,4 314 28,1
Anteil Arbeitslose insgesamt 18,4 19,6 18,1 19,1 17,3 15,1
- Anteil Arbeitslose Deutsche 18,4 19,2 18 18 15,8 14,7
Aﬁglt;ri]ldﬁe\rrbeitslose Auslénderinnen und 186 20,4 184 207 197 15,9
Anteil Langzeitarbeitslose 6,4 7,9 7,7 74 7,1 54
Anteil Arbeitslose unter 25 Jahren 11,8 12,5 12,1 15,0 13,6 10,7
?:Lzbe)herinnen und Bezieher von Sozialhilfe 148 15,7 168

?g%]lzgg:]n?Helr_] ljj)nd Bezieher von Sozialhilfe unter 311 33.9 373

Nicht-arbeitslose Empféngerinnen und Empfénger

von Existenzsicherungsleistungen nach SGB I, - - - 20,4 23,8 24,3
Xl

Nicht-erwerbsfahige Empfangerinnen und

Empfanger von Existenzsicherungsleistungen - - - 61,1 65,3 64,6
unter 15 Jahren nach SGB ||

*Zahlen fiir Zeitraum 2001/02 und 2003/04

** Zahlen nicht vorhanden

Bewertung nach einzelnen Indikatoren

Das Gebiet ist von einer hohen Wanderungsdynamik gepragt, das Wanderungsvolumen selbst ist, bei
deutlichen Schwankungen, in den letzten Jahren langsam gesunken. Im Jahr 2002 gab es 40,7 An- und
Abmeldungen pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner, diese Zahl ist bis 2007 auf 38,6 An- und
Abmeldungen pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner zuriickgegangen. Der Wanderungssaldo ist
ebenfalls deutlichen Schwankungen unterworfen, aber insgesamt (iber die Jahre hinweg ausgeglichen.
Jahre mit Wanderungsgewinnen und Wanderungsverlusten wechseln sich ab, zuletzt war nach 2
Jahren mit positivem Wanderungssaldo in den Jahren 2006 und 2007 der Wanderungssaldo erneut
negativ. Fur die deutsche Bevélkerung ist der Wanderungssaldo fiir die dokumentierten Jahre
kontinuierlich negativ, fur die auslandische Bevélkerung hingegen kontinuierlich positiv. Bei den Kindern
unter 6 Jahren ist die Wanderungsbilanz wahrend des gesamten Zeitraums deutlich negativ, wobei der
negative Wanderungssaldo seit 2004 kontinuierlich zunimmt. Familien mit Kindern verlassen offenbar
zunehmend das Gebiet. Griinde dafiir sind — so die Aussagen einzelner Schllisselakteure — das
begrenzte Angebot an groReren Wohnungen sowie vor allem die Haufung von sozialen Problemlagen
an den ortlichen Schulen, die immer mehr deutsche Familien sowie zunehmend auch Familien der
auslandischen Mittelschicht zum Wegzug veranlassen.

Der hohe Anteil ausléandischer Kinder und Jugendlicher spiegelt die starke Zuwanderung von
Auslanderinnen und Auslandern in den vergangenen Jahrzehnten wider. So gibt es zwar durch
Einblirgerungen und das neue Staatsangehorigkeitsrecht einen deutlichen Riickgang des
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Auslanderanteils bei den unter 18-Jahrigen von 39,3 % im Jahr 2002 auf 28,1 % im Jahr 2007.
Dennoch ist dieser Anteil weiterhin mehr als doppelt so hoch wie der stédtische Durchschnitt (11,7 %).
Im Jahr 2007 lag der Anteil von Jugendlichen unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund an allen
Jugendlichen bei 55,8 Prozent (Durchschnitt Berlin: 41,6 %).

Die Arbeitslosigkeit in der Verkehrszelle Reuterplatz erreichte ihren Héhepunkt mit 19,6 % im Jahr 2003
und verblieb bis 2005 auf hohem Niveau. Seit 2006 schldgt sich die Verbesserung auf dem
Arbeitsmarkt in Berlin in einem deutlichen Riickgang auch in diesem Gebiet auf zuletzt 15,1 % nieder.
Differenziert man dabei zwischen der deutschen und der auslandischen Bevolkerung, zeigen sich
allerdings einige Unterschiede. So ist die Arbeitslosigkeit bei der ausléndischen Bevolkerung hoher als
bei der deutschen Bevolkerung und erreichte ihren Hochststand erst im Jahr 2005 mit 20,7 %. Ein
deutlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit setzt bei der auslandischen Bevolkerung erst im Jahr 2007 ein.
Die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit spiegelt diese Entwicklung wider. Im Jahr 2003 erreicht sie
mit 7,9 % ihren hochsten Stand und beginnt danach langsam, ab 2007 deutlich, zu sinken. Mit 5,4 % im
Jahr 2007 liegt sie allerdings weiterhin um einen Prozentpunkt ber dem stadtischen Durchschnitt
(4,0 %).

Der Sozialhilfebezug steigt bei den unter 18-Jahrigen insgesamt bis 2005 kontinuierlich an. In diesem
Jahr leben mit 37,3 % mehr als ein Drittel der Kinder und Jugendlichen im Gebiet in Familien mit
Transferbezug. Diese Entwicklung zeigt, dass vor allem Haushalte mit Kindern im Gebiet von Armut
betroffen sind, was sich in entsprechenden Problemlagen an den értlichen Schulen niederschldgt. Nach
der Umstellung der Statistik steigt der Anteil der von Transferleistungen abhangiger Kinder und
Jugendlichen auf 65,1 % im Jahr 2006 an und stagniert seitdem auf hohem Niveau. Der allgemeine
Anteil der Bevolkerung, welcher Transferleistungen bezieht, steigt kontinuierlich auf 24,3 % im Jahr
2007 an.

Akteure und Netzwerke im Gebiet

Wichtige Akteure im Gebiet stellen das 2001 eingerichtete Quartiersmanagement Reuterplatz sowie der
Quartiersheirat dar. Weiterhin gibt es eine vielfaltige ,Landschaft* von aktiven Birgerinitiativen und
Vereinen, insbesondere Migrantenvereinen. Letztgenannte zeigen auf’erdem zunehmend Interesse an
einer verbesserten Zusammenarbeit miteinander, welche seit 2007 im Rahmen des Projekts
,vernetzung der Migrantenvereine” verstarkt wurde. Die Arbeitsschwerpunkte der Vereine liegen in den
Bereichen Beratung, Bildung und Integration.

Die besténdig wachsende Szene aus Kiinstlerinnen und Kinstlern sowie Kreativen organisiert sich
ebenfalls zunehmend in verschiedenen Initiativen, um nachhaltige Strukturen im Gebiet zu schaffen.?

Im Gegensatz zu den benachbarten Verkehrszellen ist die Eigentlimersituation der Wohnh&user sehr
heterogen. Weder besitzt eine stadtische Gesellschaft groRe Bestande, noch existieren
Privateigentiimer mit zusammenhangenden Immobilien.

Ein weiteres wichtiges Netzwerk mit hoher AuRenwirkung stellt der Lokale Bildungsverbund Reuterkiez
dar. Fir die Steuerung aller BildungsmaBnahmen an Schulen wurde bereits im Herbst 2005 eine
Schulsteuerungsrunde gebildet, an der die Schulleitungen aller sechs Schulen, Vertreterinnen und
Vertreter der Senatsverwaltungen fur Stadtentwicklung sowie Bildung, Wissenschaft und Forschung,
des Bezirksamtes Neukdlin (Gebietskoordination, Abt. Bildung, Schule, Kultur sowie Jugend), Tréger
einzelner Projekte sowie das Quartiersmanagement-Team beteiligt waren. Ein zentrales Ergebnis ist
das Projekt ,Interkulturelle Moderation als Interventionsstrategie”.

2 Nachzulesen sind die Aktivititen auf zahlreichen Websites. Siche hierzu u.a. http://www.kunstreuter.de/.
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Aus der Schulsteuerungsrunde entstand die Idee eines Bildungsverbundes, der auch die vor-
schulischen Bildungseinrichtungen einschloss. Zentrale Vorhaben sind das Projekt ,Ein km? Bildung*
der Freudenberg-Stiftung und der ,Campus Ritli CR#. Der lokale Bildungsverbund mit der
Gebietskulisse ,Soziale Stadt* ist der Rahmen fur alle diese Aktivitaten.

Empfehlungen

Die Verkehrszelle Reuterplatz ist ein Quartier im Umbruch. Die derzeit beobachteten Auf-
wertungstendenzen schlagen sich — wohl aufgrund ihres bisher geringen Umfangs — in den statistischen
Daten noch nicht nieder. Tatsachlich lasst sich noch nicht genau feststellen, welche Entwicklung in den
kommenden Jahren dominieren wird. Daher sind behutsame Steuerungsversuche angemessen, die der
neuen, heterogenen Entwicklungslage im Gebiet gerecht werden.

Auf der einen Seite ist das Gebiet nach wie vor stark von sozialen Problemlagen gepragt, vor allem an
den Schulen, was inshesondere Familien der Mittelschicht zum Wegzug bewegt. Allerdings sind
mittlerweile Prozesse und Initiativen in Gang gekommen, welche auf diese Entwicklung reagieren. Ob
diese allerdings erfolgreich sind und die gewiinschten Ergebnisse erbringen, wird sich erst in einigen
Jahren feststellen lassen. Daher ist es notwendig, diese Initiativen, welche zu groRen Teilen auf die im
Quartier vorhandenen Ressourcen setzen (z. B. preiswerter Gewerberaum), mittel- bis langfristig nach
Méglichkeit zu unterstitzen und zu fordern.

Auf der einen Seite gibt es einen verstérkten Zuzug von Studentinnen und Studenten sowie Kreativen,
welcher das Gebiet verandert und sein Image stadtweit aufgebessert hat. Es kann aber noch nicht als
gesichert gelten, dass sich der durch Studentinnen und Studenten sowie kreative Gruppen langsam in
Gang gekommene Aufwertungsprozess verstetigt und nachhaltig etablieren kann. Allerdings besteht
auch die Maglichkeit, dass ein Aufwertungsprozess in Gang kommt, der zu negativen Auswirkungen fir
die einkommensschwache Bevolkerung fiihrt. Es ist daher sinnvoll, den neu entstandenen kreativen
Bereich im Gebiet weiterhin zu férdern, um auf diese Weise Verstetigungsprozesse in Gang zu setzen
und gleichzeitig das Umfeld, das diesen Bereich urspriinglich angezogen hat, nach Mdglichkeit zu
erhalten.

Die gleichzeitige Forderung von baulicher Aufwertung, Eigentumsbildung (etwa in Form von
Bauherrengruppen und Genossenschaften), Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen, Férderung
des Baus von familien- und altengrechten Wohnungen (auch durch die Zusammenlegung von
Kleinwohnungen) sowie die Sicherung preiswerten Wohnraums sind daflir geeignete Instrumente.
Vorrangig allerdings ist die Verbesserung der Situation an den Schulen sowie die Unterstlitzung des
entstandenen Bildungsverbundes, um fir Familien den Wohnstandort nachhaltig attraktiv zu machen.
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5 Anhang

5.1 Karten des Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2008

Allgemeine Anmerkungen: Die deutsche Sprache bietet leider nur unzureichende Maglichkeiten, die
unterschiedlichen Geschlechter gleichberechtigt nebeneinander darzustellen, wenn gleichzeitig eine
gute Lesbarkeit gewahrleistet werden soll. Bei den Indikatorenbeschreibungen des Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2008 der im Anhang angeftligten Karten und Tabellen wird in den Kartenlegenden und
Tabellenspalten zu Gunsten einer besseren Lesharkeit und auf Grund von Platzmangel auf eine
geschlechterspezifische Schreibweise von Personengruppen (wie z.B. Empféngerinnen und Empfanger,
Einwohnerinnen und Einwohner, Auslanderinnen und Auslander) verzichtet. Es werden einheitlich die
méannliche Schreibweise bzw. entsprechende Abkiirzungen verwendet. Die von uns verwendete Form
beinhaltet immer gleichermalRen die ménnlichen und weiblichen Personengruppen.

Als ,unbewohnte Flache* sind zusammengefasst: AuRenbereichsnutzungen (Wald, Wasser,
Landwirtschaft), grol3flachige Griinanlagen sowie bauliche Nutzungen, die nicht dem Wohnen dienen
(Gewerbe und Industrie, Verkehrsanlagen, Technische Infrastruktur).

5.1.1. Ubersichtskarten

Abgrenzung der Stadtrdume nach Verkehrszellen
Abgrenzung der Stadtrdume nach Statistischen Gebieten
Abgrenzung der alten und der neuen Bezirke

5.1.2 Karten zum Entwicklungsindex des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2008
Karte Entwicklungsindex Soziale Stadtentwicklung 2008
Karte Status/Dynamik-Index Soziale Stadtentwicklung 2008

5.1.3. Karten zu den Status-Indikatoren des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2008

Arbeitslose 2007

Arbeitslose unter 25 Jahren 2007

Langzeitarbeitslose 2007

Nicht-arbeitslose Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen 2007
Nicht-erwerbsféhige Empfangerinnen und Empfanger von Existenzsicherungsleistungen unter 15
Jahren 2007

Ausléandische Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren 2007

5.1.4. Karten zu den Dynamik-Indikatoren des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2008
Wanderungsvolumen 2007

Wanderungssaldo 2007

Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren 2007

Veranderung des Anteils der deutschen Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen 2007 gegentiber dem Vorjahr

Verénderung des Anteils der auslandischen Empfangerinnen und Empfénger von
Existenzsicherungsleistungen 2007 gegentiber dem Vorjahr

Verénderung des Anteils der nicht-erwerbsfahigen Empfangerinnen und Empfanger von
Existenzsicherungsleistungen unter 15 Jahren 2007 gegeniiber dem Vorjahr
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